
 
 
 

แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณพ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๑ 

 
 

บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ต้ังอยูท่ี 150 หมูท่ี 3 บานปอแดง อําเภอ

บางสะพาน  จังหวัด ประจวบคีรีขันธ  มีพ้ืนท่ีประมาณ 65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,625 ไร   
มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลชัยเกษมและตําบลธงชัย 
        ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลพงศประศาสน 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลแมรําพึง 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลรอนทอง 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ แบงเขตการปกครองออกเปน 1 ตําบล ไดแก

ตําบลกําเนิดนพคุณ 7  หมูบาน ไดแก 
 หมูท่ี 2   บานนาผักขวง 

หมูท่ี 3   บานปอแดง 
หมูท่ี 4   บานระหาร 
หมูท่ี 5   บานหวยทรายขาว 
หมูท่ี 6   บานดอนทอง 
หมูท่ี 7   บานหนองตาจา 
หมูท่ี 8   บานดอนสงา 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา                  
                    องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  7,111  คน 

จําแนกเปนเพศชาย 3,526 คน     เพศหญิง 3,585 คน 
จํานวนเด็ก (อายุ 0-14 ป) เด็กชาย  635   คน  เด็กหญิง  494  คน 
จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย  464  คน เพศหญิ ง 677  คน                  
จํานวนผูพิการ    เพศชาย  108   คน เพศหญิง  77  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ      22        คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง  26   คน   
จํานวนครัวเรือน    3,006  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ  147  คน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 99.64 
ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2563 

(ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรจากระบบสถิติทางการทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2563) 

  ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

           ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ประมาณรอยละ
90ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดานเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 80 ดานพานิชยกรรม 
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ประมาณรอยละ 50 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 
ประมาณ 88,000 บาท   

 ๑.๑.๕ สถานท่ีสําคัญ 
พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

หมูท่ี 2 สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดนาผักขวง 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดนาผักขวง 

11°15'38.1"N 99°31'49.4"E 

11.260593, 99.530401 

11°15'38.1"N 99°31'49.3"E 

11.260572, 99.530358 

หมูท่ี 3 สถานท่ีราชการ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานถ้ําเขานอย 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดถ้ําเขานอย 

11°14'59.5"N 99°30'35.3"E 

11.249853, 99.509815 

11°15'07.5"N 99°30'42.0"E 

11.252073, 99.511653 

11°15'02.6"N 99°30'36.7"E 

11.250716, 99.510203 

 

หมูท่ี 4 สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆเขาจันทร 11°15'22.3"N 99°29'45.7"E 

11.256196, 99.496015 

หมูท่ี 5 สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลบางสะพาน 
 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานหวยทรายขาว 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆหวยทรายขาว 

11°13'25.7"N 99°29'50.4"E 

11.223794, 99.497340 

11°13'52.1"N 99°30'03.0"E 

11.231140, 99.500840 

11°13'52.2"N 99°30'00.8"E 

11.231161, 99.500218 

หมูท่ี 6 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานดอนทอง , 
 
โรงเรียนบางสะพานวิทยา 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดเขากะจิ 

11°14'02.3"N 99°29'15.8"E 

11.233967, 99.487730 

11°14'31.8"N 99°28'59.2"E 

11.242167, 99.483103 

11°14'34.0"N 99°28'43.9"E 

11.242777, 99.478865 

หมูท่ี 7 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานดอนสงา 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆทุงไทรทอง 

11°16'27.0"N 99°27'58.0"E 

11.274155, 99.466106 

11°15'11.9"N 99°28'17.3"E 

11.253291, 99.471479 

หมูท่ี 8 สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.บานหนองตาจา 11°16'44.2"N 99°28'02.9"E 
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สถานท่ีต้ังทางศาสนา  วัดดอนสงา 
 
 
 

11.278941, 99.467472 

11°17'14.5"N 99°28'30.0"E 

11.287353, 99.474999 

รวม สถานท่ีราชการ........1.......................... แหง 
สถานบริการสาธารณสุข......2..................แหง 
สถาบันการศึกษา.........6.......................แหง 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...........8........................แหง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.................-.......................แหง 

 

 
๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
 

หมูท่ี 2 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานนาผักขวง) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 2/1 (สายนาผักขวง) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม สถานีรถไฟนาผักขวง 
 

 

11°14'30.2"N 99°28'53.2"E 

11.24172, 99.48145 

 

11°15'23.9"N 99°30'32.0"E 

11.256630, 99.508889 

หมูท่ี 3 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานปอแดง) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
 ถนน อบต.สาย 3/1 (สายปอแดง) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.....-.......... 
 

11°14'40.4"N 99°30'28.5"E 

11.244563, 99.507925 

หมูท่ี 4 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานระหาร) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 4/1 (สายกลางบาน) 
ถนน อบต.สาย 4/4 (สายดอนเค่ียม) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 
 

11°15'28.5"N 99°29'43.3"E 

11.257925, 99.495349 

 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี 5 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานหวยทรายขาว) 

11°13'58.1"N99°30'03.4"E 

11.232813, 99.500949 
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ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 5/1 (ตรงขามอูชํานาญ) 
ถนน อบต.สาย 5/2 (สายหลักเมือง) 
ถนน อบต.สาย 5/3 (ซอยซังสม) 
ถนน อบต.สาย 5/4 (ซังสม-ดอนเค่ียม) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม.................... 
 

หมูท่ี 6 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานดอนทอง) 
ถนน ทางหลวงเพชรเกษม-ชายทะเล 
ถนน อบต.สาย 6/4 (สายศาลาหมูบาน) 
ถนน อบต.สาย 6/5 (สายขาง สนง.สหกรณฯ) 
ถนน อบต.สาย 6/6 (สายขาง ร.ร.บางสะพานวิทยา) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม....-............ 

 
11°14'24.0"N 99°29'08.3"E 

11.239990, 99.485634 

หมูท่ี 7 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานหนองตาจา) 
ถนน อบต.สาย 7/1 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม....-............. 

11°15'53.6"N 99°28'02.0"E 

11.264887, 99.467217 

หมูท่ี 8 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานดอนสงา) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายเขานอย-ไทรคู 
ถนน อบต.สาย 8/3 
ถนน อบต.สาย 8/5 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม.....-......... 

11°17'55.6"N 99°29'10.0"E 

11.298764, 99.486100 

 

รวม ไฟฟา....7.................. 
ประปา.....7.................. 
ถนน.......17................. 
รถโดยสาร...-................ 
การส่ือสารและโทรคมนาคม....1............. 

 

๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวางเทศบาลตําบลรอนทอง / เทศบาลตําบลกําเนิดนพคุณ /องคการบริหารสวนตําบลรอนทอง 
และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวง สายทาหลอ-หนอง
ระแวง, สายเพชรเกษม-ชายทะเล และสายไทรคู-เขานอย 
  ๑.๑.๘ แหลงแมนํ้าลําคลอง 
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         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบ
สลับเนินเขา มีแมน้ําสําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 

        คลองหินดาด ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี 2 ถึงหมูท่ี 3 
        คลองวังตะเคียน ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  3 ถึงหมูท่ี 4 
        คลองระหาร-วังกระจอง ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  4 ถึงหมูท่ี 5 
        คลองพันลํา ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  6 หมูท่ี 7 ถึงหมูท่ี 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๑.๙ แผนท่ีเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

   สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
สวนใหญเกิดภัยจากอุทกภัย  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา มีน้ําทวมขัง โดยเฉพาะในพ้ืนที
หมูท่ี 3 บานปอแดง หมู ท่ี 4 บานระหาร หมูท่ี 5 บานหวยทรายขาว และหมู ท่ี 6 บานดอนทอง ท่ีเกิดภัยขึ้น
บอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 
ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต  
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  ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณสาธารณภยัขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้น

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
(1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

2558 1 ม.5-6 2 - - - 20,000 

2559 1 ม.5-6 7 - - -  

2560 - - - - - -  

2561 2 หมูที่ 3-7 10 - - - - 

2562 1 หมูที่ 2-8 711 - - - 4,694,170 

2563 1 หมูที่ 4-7 260 - - - 2,339,938 

รวม 5 7 988 - - - 7,034,108 

 (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

    (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

2558 - - - - - 

2559 2 หมูที่3,7 - 5 35,000 

2560 - - - - - 

2561 1 หมูที่ 2 - 1 35,000 

2562 1 หมูที่ 3,8 - 2 5,000 

2563 1 หมูที่ 7,8 - 1 10,000 

รวม 5 4 - 9 85,000 

   (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

          (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  
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)ไร(  

2558 - - - - - - 
2559 1 หมูท่ี 2-8 50 - - - 

2560 - - - - - - 

2561 1 หมูท่ี 2-8 1,294 - - 521,000 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 
รวม 2 7 1,345 - - 521,000 

   (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

     (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 

 )คน(  
บาดเจ็บ 

)คน(  

2558 - - - - - - 

2559 - - - - - - 

2560 1 หมูที่ 2 2 - - - 

2561 1 หมูที่ 3 1 - 1 500,000 

2562 1 หมูที่ 2 1 - - 500,000 

2563 1 หมูที่ 4 2 - - 20,000 

รวม 4 3 6 - - 1,002,000 

  (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564 

             (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2558 

- - - - - 

2559 
- - - - - 

2560 
- - - - - 

2561 
- - - - - 
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2562 
4 - - 2 - 

2563 
1 - - 1 - 

รวม 
5 - - 3 - 

 (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 
 ๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

ลําดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย ฝนตกหนัก น้ําปาไหลหลากจากเทือกเขาตะนาวศรี 

2 วาตภัย ลมกรรโชกแรง 

3 อัคคีภัย สภาพอากาศแหงแลง ,ไฟฟาลัดวงจร 
4 ภัยแลง ฝนท้ิงชวง 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
 ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก 
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิด
บอยครั้งมากขึ้น ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมี
การใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เพ่ือเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จึงทําปฏิทิน 
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             

ภัยแลง                   

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             

หมายเหตุ : ……………… องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเฝาระวังตลอดท้ังป 
 

        

 

 

       

 

 
 
 
 

 
 

 
 

บทที่ ๒ 
 

นโยบายและยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีเปาหมายสูงสุด 

“การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน”  (Resilience)  โดยนํากรอบนโยบาย  ยุทธศาสตร  และ

กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยท่ีเพ่ิมมากขึ้น  พรอม

ท้ังบทเรียนสาธารณภัยท่ีผานมา  นํามาทบทวน  ปรับปรุงและจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริง



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๑๐ 

 
 

เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีสาระสําคัญ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๑  นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ   

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ดังนี้ 

 ๒.๑.๑  มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ

สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ  เพ่ือนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใช

ขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน  การลงทุน  และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

 ๒.๑.๒  เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐาน

ระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุก

ระดับ  พรอมท้ังการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภยัไดอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึงและทันตอ

เหตุการณ 

 ๒.๑.๓  สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ

โดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

 ๒.๑.๔  สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขายท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

 ๒.๑.๕  เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ

ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๒  วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล      

กําเนิดนพคุณ   

 ๑.  เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) ใหแกหนวยงานทุกภาคสวน  

ต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ  เปนระบบ  และมี

ทิศทางเดียวกัน 

 ๒.  เพ่ือเปนการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีนานา

ประเทศใชอยูในปจจุบันและเปนท่ียอมรับมาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสอดคลอง

กับบริบทของตําบลกําเนิดนพคุณ     

 ๓.  เพ่ือพัฒนาขีดความสามรถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบดวย  การลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

๒.๓  วิสัยทัศน 

 “เปนหนวยงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล  เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ี

ปลอดภัยอยางยั่งยืน” 

๒.๔  พันธกิจ 

 ๑.  พัฒนาระบบ  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของตําบลและดําเนินการจัดการสาธารณ

ภัย  ท้ังกอนเกิด  ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน 
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 ๒.  บูรณาการความรวมมือองคกรเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยท้ังองคกรของรัฐและเอกชน 

 ๓.  พัฒนาระบบ  ทรัพยากรและเครือขายใหมีความพรอมในการปองกันและลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.  ศึกษาและพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ๕.  เผยแพรประชาสัมพันธและถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือสราง

การรับรูและตระหนักใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ๖.  ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย  พัฒนาระบบ     

การใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหท่ัวถึงและเปนธรรม 

 ๗.  ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว     

และพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม 

 ๘.  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

แตละระดับ 

๒.๕  เปาหมาย 

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ๑.  ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีความ

พรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยบูรณาการรวมกันทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงทําให

ผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว  รวมท้ังพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  

เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 ๒.  สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเรียนรูและภูมิคุมกันในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสู

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ๓.  ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย  โดยใหความสําคัญ กับการสรางองคความรู     

ความตระหนัก  และวัฒนธรรมความปลอดภัย  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสู   

“การรูรับ  -  ปรับตัว  -  ฟนเร็วท่ัว  -  อยางยั่งยืน” (Resilience)  

๒.๖  ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

กําเนิดนพคุณ    

แบงออกเปน  ๒  ตัวชี้วัด  ไดแก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 

๒.๖.๑ การลดความ

สูญ เสีย และคว าม

เสียหาย  

  (๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 7,148 คน  

  (๒) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 7,148 คน  
  (๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและการเกษตรท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมของตําบล  

  (๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการ

หยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึ งสถานพยาบาลและ

สถานศึกษา ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและ
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สามารถฟนกลับไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

๒ . ๖ .๒   การ เ พ่ิ ม

ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร

จัดการความ เส่ียง

จากสาธารณภัย 

(๑) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบ

ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (๒) ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 

และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 
 

๒.๗  ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้   เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาหมาย

ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐาน

ตามหลักสากล  เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน  ประกอบดวย  ๕ ยุทธศาสตร  ไดแก 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและการประยุกตใชนวัตกรรมดาน

สาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

 (๑)  เปาประสงค 

  (๑.๑)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบาง  และความลอแหลม  

พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

  (๑.๒)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

 (๒)  กลยุทธ 

  (๒.๑)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

  (๒.๒)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  (๒.๓)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 
 

   ยุทธศาสตรท่ี ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 

 (๑)  เปาประสงค 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๑๓ 

 
 

  (๑.๑)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี

มาตรฐาน เอกภาพ  และยืดหยุน  โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  (๒.๒)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  และทันตอเหตุการณ  

  (๒.๓)  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอย

ท่ีสุด 

 (๒)  กลยุทธ 

  (๒.๑)  พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 

  (๒.๒)  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

  (๒.๓)  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 

   ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 

 (๑)  เปาประสงค 

  (๑.๑)  เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  ตอเนื่อง     

เปนธรรม  สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ  และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 

  (๑.๒)  เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

หรือใหดีกวา  และปลอดภัยกวาเดิม 

 (๒)  กลยุทธ 

 (๒.๑)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลั งเกิดสาธารณภัย (Post – Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

  (๒.๒)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

  (๒.๓)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

 

 

 
 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย      
 

 (๑)  เปาประสงค 

    (๑.๑)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก  และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

    (๑.๒)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

    (๑.๓)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 (๒)  กลยุทธ 
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    (๑.๒)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระหวาง

ประเทศ 

    (๒.๒)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

    (๒.๓)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

    (๒.๔)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 (๑) เปาประสงค 

    (๑)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

    (๒)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (๒)  กลยุทธ 

    (๒.๑)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 

    (๒.๒)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    (๒.๓)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

    (๒.๔)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

    (๒.๕)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 
_________________________________________________ 

 

การเพิม่ประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางย่ังยืน 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
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            แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ     

พ.ศ.๒๕๖๔  -  ๒๕๗๐ ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความ

เชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยาง

มากในการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงจากสาธารณภยั หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิ

ปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคน

หลากหลายกลุมในชุมชน 

๒.๘  แหลง ท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ   

 ๒.๘.๑  งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
   (๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการต้ังแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา

ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห

ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ

สาธารณูปโภค เปนตน 

   ๒) ใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปอง กันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

ซ่ึงกําหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดในการแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

   (๓) ใหมีการต้ังงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตาม

กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

เทศบาล (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๐ 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๓ 

แผนภาพท่ี ๒.๑  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔ ) พระราชบัญญั ติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทอง ถ่ิน       

ของตนเอง (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (๒๒ ) การปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให แกองคกรปกครองสวนท องถ่ิ น            

เร่ือง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

ในการใหบริการสาธารณะ 

         ๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

            - ขอ ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 

ส่ีสิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใต

เงื่อนไข... 

             - ขอ ๙๑  ภายใตบังคับขอ ๘๙ ในกรณีฉุกเฉินท่ี มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหาร

ทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน 

การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

          ๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๕๙  

                    - ขอ ๔ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจต้ังงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี

ขอรับเงินอุดหนุนได... 

          ๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                   - ขอ ๖ กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ

มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ

การดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงบัสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 

และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบ

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

หรือการสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปอง กันและระงับโรคติดตอ หรือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

                   - ขอ ๗ กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ

ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังนี้ 
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                             (๑) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          

เพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

                             (๒) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

                   - ขอ ๑๑ การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยู

ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมาย 

                               กรณีส่ิงสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม

ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให

เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให

คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

                 - ขอ ๑๖ (๑) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ

กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

                   - ขอ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

          ๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

                    - ขอ ๕  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตอง เบิกจาย

คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 

          ๙) ระเบียบคณะกรรมการปอง กันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย

ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                     - ข อ  ๔  อาสาสมั ครท่ี ไ ด รั บ คําส่ั งจ าก ผู อํ าน วยการ  ผู บัญ ชากา ร 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 

                      - ขอ ๕  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัครในสัง กัดของตนตามขอ ๔ ท้ังนี้  ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ ๖ กรณีมีการส่ังใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสัง กัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 
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 ๒.๘.๒  งบกลาง 

งบประมาณ 

 

สาระสําคัญ 

 

๑ . เ งิ น ท ด รอ ง ร า ช ก า ร          

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวย เงินทดรอง ราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

   เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล  หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด         

ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการ

ในระหวางท่ียังไมได รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี วัตถุประสงคเ พ่ือดําเนินการ

ชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงิน

ตองเปนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมให

คืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรอง

ราชการเพ่ือสรางส่ิงกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

อัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ดังนี้ 

 (๑)วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ข้ึนในเวลาอันใกล และจําเปนตอง รีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  

ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐บาท  

   (๑.๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  (๑.๒ ) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปอง กันและบรรเทา     

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (๒)วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทอง ท่ี  

ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

  (๒.๑)  กรณีเกิดในกรุง เทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปอง กัน      

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (๒.๒ ) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เมื่อไดมีการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

๒ . เงิ นสํ ารองจ าย เพ่ื อกรณี

ฉุกเฉิน หรือจําเปนเรงดวนท่ีตอง

ดํ าเนิ นการ โ ค รงกา รต า ม

นโยบายรัฐบาล 

   กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมคีวามจาํเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ี

ไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจาํเปนเรงดวนท่ี

จะตองรีบดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร

งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทํา
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 ๒.๘.๓  เงินนอกงบประมาณ  เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ  หรือกรณีอ่ืนใด  ท่ีตองนําสงคลัง  

แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได  โดยไมตองนําสงคลัง 
 

งบประมาณ 

 

สาระสําคัญ 

 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ส น ุน      

จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 

ภาค เอกชน  ท้ั งในประเทศ  

และระหวางประเทศ 

  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการ

ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และ

ไมขัดแยง กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. ….   โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 

     (๑) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมผูีบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖   และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 

๒๕๔๒ รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   

     (๒) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงิน

หรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 

     (๓)  อ่ืน ๆ  คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและ

กองทุน  

 

 

 

 

 

 ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังนี้  

 (๑) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

  (๒) เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะรายแรง 

  (๓) เปนรายจายท่ีได รับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพีย งพอ

และมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (๔) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 

รายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.๒๕๖๒ 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 
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แผนภาพท่ี ๒.๒ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ  อบต.กําเนิดนพคุณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  ๓ 

หลักการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

๓.๑  วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง

ลักษณะวงจร  เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงอาจมีรูปแบบการ

เกิดไมซํ้าเดิม  และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear)  จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะ

เปนวงกลม (Closed Loop)  อยางตอเนื่อง  ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ  ดังนั้น  การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach)  เพ่ือความ

ปลอดภัยอยางยั่งยืน  ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การเผชิญเหตุ  และบรรเทา

ทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซ่ึงการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over 

Lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๑ 
 

งบนอกงบประมาณ 
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ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November : ๒๕) 

แผนภาพท่ี ๓.๑ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางย่ังยืน (Resilience) 

 

๓.๒  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ  ควบคุม  สั่งการ  และ

ประสานการปฏิบัติต้ังแตระดับประเทศ  ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ  รวมท้ังการประสานกับ

หนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ  และระดับจังหวัดดวย  

 ๓.๒.๑  ระดับนโยบาย 

  (๑)  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  

       มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  บูรณาการพัฒนา

ระบบการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระหวางหน วยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนให มี

ประสิทธิภาพ  โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒)  คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
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       มีหนา ท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  (๓)  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.) 

       มีหนา ท่ีเสนอ  และจัดทํามาตรการ  แนวทาง  นโยบาย  แผนการบริหารระบบการเตือน

ภัยพิบัติแหงชาติ  แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  เพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนิน งานของหน วยร าชกา รท่ีเก่ีย วของ  โดย มีองคป ระกอบและอํานาจ หน า ท่ีตามระเบี ยบ สํานั ก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๓.๒.๒  ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและ

การประสานการปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาย ใตแนว คิด  “ ศูน ย ปฏิ บัติ กา รฉุก เฉิน  (Emergency Operation Center : EOC) )”  โดยเรีย กชื่ อว า 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  แตละ

ระดับมีหนาท่ีในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา  อํานวยการ  ควบคุม  กํากับ      

และประสานการปฏิบัติ  ระหวางภาคสวนต้ังแตภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภั ย           

โดยจะตองมีการกําหนดโครงสราง  อํานาจหนาท่ี  และมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ 

และตองมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคู มือการปฏิบัติงานตามขัน้ตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of 

Activation) รวมท้ัง  ตองจัดใหมีสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities)  สําหรับการปฏิบั ติงา       

โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดย

การจัดต้ัง “ ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ขึ้น  ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี ๕ 

  (๑)  กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

       ทําหนาท่ีบังคับบัญชา  อํานวยการ  ควบคุม  กํากับ  ดูแลและประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ  โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาด

ใหญ (ระดับ ๓)  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 

๔)  มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย  เปนผูควบคุมสั่งการและบัญชาการ 

  (๒)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

       ทําหนาท่ีประสานงาน  บูรณาการขอมูล  และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ      

ท้ังในสวนของสรรพกําลัง  เครื่องมืออุปกรณ  แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาสาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ  และในภาวะใกลเกิดภัย  ทําหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ  ติดตาม    

และเฝาระวังสถานการณ  รวมถงึวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ  ประเมินสถานการณ  และแจงเตือนภัยพรอมท้ัง
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รายงาน  และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต

ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              

เปนผูอํานวยการกลาง  

  (๓)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ  โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผู อํานวยการจังหวัด  เปนผู อํานวยการ       

รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนรอง

ผูอํานวยการ  ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  อยางนอยปละ 

๒ ครั้ง  

  (๔)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

       ทําหน าท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  ประสานการปฏิ บัติ ในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ  มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด ๓  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ท้ังนี้    องคประกอบและอํานาจ

หนาท่ี   ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

 

 

   

  (๕)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

       ทําหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย  โดยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของกรุงเทพมหานคร  รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสํานักงานเขต 

  (๖)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ

จงัหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย  โดยมีนายอําเภอ/ผู อํานวยการ

อําเภอ  เปนผู อํานวยการ  ท้ังนี้   ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    

อยางนอยปละ ๒ ครั้ง  

  (๗)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจง

เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมือง
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พัทยา ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย  

พรอมท้ัง สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ

ใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา  เปนผูอํานวยการ  

ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา  อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

  (๘)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจง

เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ัง  สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ

ใกลเคียง  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล  เปนผูอํานวยการ   ท้ังนี้ 

ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

  (๙)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.

อบต.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจงเตือน

ภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูอํานวยการ  ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง และมีองคประกอบ ดังนี้ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชื่อ อปท.) 

 ประกอบดวย 

๑. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผูอํานวยการ 

๒. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผูอํานวยการ 

๓. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๔. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๕. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๖. เจาหนาท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 

๗. กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน กรรมการ 

๘. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 

๙. ผูแทนสถานศึกษาท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแตงต้ังกรรมการ กรรมการ 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๒๕ 

 
 

๑๐. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายก ทน ./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร

แตงต้ัง 

กรรมการ 

๑๑. ผูอํานวยการสวน........... กรรมการและเลขานุการ 

 หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 

อํานาจหนาท่ี 

 ๑.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

และแผนท่ีเก่ียวของเพ่ืออํานวยการ  ประสานงาน  และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ๒.  กําหนดแนวทางปฏิ บัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภั ย     

เชน  จัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนตน  

 ๓.  จัดต้ังทีมเฝาระวัง  ติดตาม  ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย  และแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ี  และใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ  การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

 ๔.  รวบรวม  จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และฐานขอมูล

ความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี อปท. 

 ๕.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๖.  สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีหรือ

พ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 
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แผนภาพท่ี ๓.๒  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๓  บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับ อปท. 

 ๓.๓.๑  การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

  (๑)  จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด  ในชวงระยะขณะเกิดภัย  พรอมท้ังรายงาน

สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

  (๒)  กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด  ตามลําดับ 

 ๓.๓.๒  การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 

  (๑)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  และสาธารณ

ภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง  ใหผูอํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  รายงาน

ผูอํานวยการอําเภอ  พรอมท้ังประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลกําเนิดนพคุณ

และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใหสนับสนุนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๒๗ 

 
 

  (๒)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลกําเนิดนพคุณหรอืองคการบริหารสวนตําบล

รอนทอง  ใหผู อํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหการสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

 ๓.๓.๓  การปฏิบัติรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  

  ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด  เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณและศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ   

 ๓.๓.๔  การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม  เอกชน  และองคการสาธารณกุศล 

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน  

สั่งการ  รายงาน  การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง  รวดเร็ว  และ

เชื่อถือได  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

       (๑)  จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  (กรณีเกิดสาธารณภัย)  เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการชวยเหลือ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

       (๒)  จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล  และใหองคการสาธารณกุศลใน

จังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  พรอม

อุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

       (๓)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  

รวมกับองคการสาธารณกุศล  จัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร  เจาหนา ท่ี  อุปกรณ  และ

เครื่องมือ   เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

       (๔)  กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน  

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย  พรอมท้ังแจง

หนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันท่ี  เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

       (๕)  กรณีท่ีไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ   หรือหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ  เขน  ตํารวจ  เทศบาล  เปนตน  ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ   

และใหรายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ หรือผูอํานวยการทองถิ่น  

เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

       (๖)  กรณีหลังเกิดสาธารณภัย  ใหองคการสาธารณกุศล  องคกรเอกชน  ชวยเหลือ        

เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ  และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  

ประสานหนวยแพทยและพยาบาล  อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย  พรองท้ัง

ลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  โรงพยาบาลประจําอําเภอ  รวมท้ังอพยพ

ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ   

ลําดับท่ี 
รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

๑. 

 

๒. 

 

มูลนิธิสวางราษฎรศรัธาธรรมสถาน 

 

กูภัยตํารวจทางหลวง 

๐ ๓๒๖๙ ๑๕๘ 

 

๐๘๙ – ๐๔๓๓๘๘๕ 

ศูนยรับแจงเหตุราษฎรศรัทธา

ธรรมสถาน 

ศูนยรับแจงเหตุกูภัยเพชรเกษม 

นายสุวิวัฒน  พรหมมา 

๓.๔  ขอบเขตสาธารณภัย 

 ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ฉบับนี้  ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย”  ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี้ 

 “อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบายในมนุษย  โรคระบาดสัตว  โรคระบาดสัตวนํ้า  

การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  อันมีผลกระทบตอสาธารณชน  ไมวาเกิดจากธรรมชาติ  มีผูทํา

ใหเกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกายของประชาชนหรือความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน  หรือของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ  และการกอ

วินาศกรรมดวย” 

๓.๕  ระดับการจัดการสาธารณภัย 

 ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน  ๔  ระดับ  ท้ังนี้   ขึ้นกับพ้ืนท่ี  ประชากร  ความซับซอน     

หรือนความสามารถในการจัดการสาธารณภัย  ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร  ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใช

ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก  ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  นายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ในฐานะผู อํานวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็ว

เปนลําดับแรก   มีอํานาจสั่งการ  ควบคุม  และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร  
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รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  ประเมินโอกาสการขายความรุนแรงของภัย  เพ่ือรายงานนายอําเภอให

เสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัย

ขนาดกลางตอไป 

๓.๖  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  เปนกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ  โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ดังนี้ 

 ๓.๖.๑  กฎหมายหลัก 

  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ      

รวม  ๙  ฉบับ  ไดแก 

  (๑)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  (๒)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓   

  (๓)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  (๔)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูนครอบครองทรัพยสิน  รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห  หรือบริการอ่ืนใด  

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

  (๕)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  (๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๖๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (๗)  ระเบี ยบคณะกรรมการป องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติ  วาด วยค าใช จายของ

อาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  (๘)  ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 

  (๙)  ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขการใช

จายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 ๓.๖.๒  กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสา

ธารณภัย 

  (๑)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     (๑.๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๘   

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
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     (๑ .๒)  ระเบี ยบ สํานั กนา ยกรั ฐมนตรี วาด วยการปร ะสา นงา นด านสาธารณูป โภค           

พ.ศ. ๒๕๕๓  

     (๑.๓)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผู

ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๑.๔)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก

น้ํามัน           พ.ศ. ๒๕๔๗ 

     (๑.๕)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

     (๑.๖)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ           

พ.ศ. ๒๕๕๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

     (๑.๗)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

     (๑.๘)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ   

พ.ศ. ๒๕๔๑  

  (๒)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     (๒.๑)  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   -  หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน            

พ.ศ. ๒๕๖๓ 

     (๒.๒)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน

ตางประเทศ  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๒.๓)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปนในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๒.๔)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและ

ขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๒๗  

  (๓)  พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอ่ืนๆ  

     (๓.๑)  พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 

     (๓.๒)  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

     (๓.๓)  พระราชบัญญัติกักพืช  พ.ศ. ๒๕๐๗ 

     (๓.๔)  พระราชบัญญัติกาชาด  พ.ศ. ๒๔๙๙ 

     (๓.๕)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พ.ศ. ๒๔๕๗ 

     (๓.๖)  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๗)  พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน

ของชาติหรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

     (๓.๘)  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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     (๓.๙)  พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๓.๑๐)  ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

     (๓.๑๑)  พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

     (๓.๑๒)  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

     (๓.๑๓)  พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

     (๓.๑๔)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๑๕)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๑๖)  พระราชบัญญัติโรคติดตอ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๑๗)  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๑๘)  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๑๙)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๒๐)  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

     (๓.๒๑)  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  พ.ศ. ๒๕๓๐ 

     (๓.๒๒)  พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียม 

อาวุธปน  พ.ศ. ๒๔๙๐ 

     (๓.๒๓)  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๒๔)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ 

     (๓.๒๕)  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ 

     (๓.๒๖)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

     (๓.๒๗)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๒๘ 

     (๓.๒๘)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๓.๒๙)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕ 

     (๓.๓๐)  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

     (๓.๓๑)  พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๓.๓๒)  พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

     (๓.๓๓)  พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

     (๓.๓๔)  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๓๕)  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๓๖)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๗)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๘)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๙)  พระราชบัญญัติโรงแรม  พ.ศ.๒๕๓๕ 
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     (๓.๔๐)  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. ๒๕๐๙ 

     (๓.๔๑)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕ 

     (๓.๔๒)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  ๔ 
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การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๑  :  การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบท่ีเกิดจา กสาธารณภัยไดด วยการปร ะเมินความเส่ียง  เพ่ือนํามากํ าหนดนโยบาย   แผน            

และมาตรการ  เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม  โดยการมุงเนนการ

ลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม  และปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม  ลดปจจัยท่ีทําใหเกิด

ความเปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ  และฟนฟูใหดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม  อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience) 

 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk)  หมายถึง  โอกาสท่ีสาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอ

ชีวิต  รางกาย  ทรัพยสิน  ความเปนอยูและภาคบริการตางๆ  ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่ง

ในอนาคต  ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง  ไดแก  ภัยความ

ลอแหลม  ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง  (Risk) = 
 
 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ  ขนาด  หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง (exposure)  ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)  ในการรับมือ

ของชุมชน  ท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน  การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม  เปนการวิเคราะหความ

นาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ  มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมี

ระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง  เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามา

ซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

  ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง  การท่ีผูคน  อาคารบานเรอืน  ทรัพยสิน  ระบบตางๆ 

หรือองคประกอบใดๆ  มีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง  ปจจัยหรือสภาวะใดๆ  ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง  ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย  หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้ มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณ

ภัย และอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

  ศักยภาพ (Capacity) หมา ยถึง  ความสามารถท่ี จะกระทํ าการอยางใดอย างหนึ่งหรื อ

ความสามารถ  ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

๔.๑  แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  

จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ 

ท้ังนี้   ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   

จากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น  เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมี

ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ  และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

ในชวงการฟนฟู 

๔.๒  เปาประสงค 

 ๔.๒.๑  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบาง  และความลอแหลม       

พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 ๔.๒.๒  เพ่ือใหมีมาตรการ  ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

๔.๓  กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย ดังนี้ 

  (๑.๑)  สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย  

   (๑)  จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย  เชน  ฐานขอมูลสถิติ        

สาธารณภัย  ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนา ท่ีและอาสาสมัคร  ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ  และ

ฐานขอมูลอ่ืนๆ  ท่ีจําเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุก

ภาคสวนในทุกระดับโดยกําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ

ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน  เพ่ือใหไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้   ใหมีการปรับปรุง

ฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ  

  (๑.๒)  วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk 

assessment)  เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต  เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น

ในอนาคต (Future Risk Scenario)  หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และ

ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีนําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิน่มาปรับใชรวมกับความรู เชิง

วิทยาศาสตร  ผนวกกับปจจยั  ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  

  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

กลยุทธท่ี ๑ พัฒนาและสงเสริมให มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภั ยระดับ
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  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง  แกไขปญหาความ

เปราะบาง  และความลอแหลม  การเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยในทุกระดับ  โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน  มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ 

เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร  รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี  ๔  -  ๑  :  แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

อุทกภัย ม.3 
ม.5 
ม.6 
 

ม.4 
ม.7 
  
 

ม.2 
ม.8 
 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. สรางระบบการแจ ง

เ ตื อ น ภั ย ใ ห มี

ประสิทธิภาพ 

๓. วิเคราะหปจจัยเส่ียง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๔. ประเมินความเสี่ย ง

ภัยจากอุทกภัยและดิน

โค ล น ถ ล ม โด ย ก า ร

ปร ะเมินภั ย และควา ม

ลอแหลมเพ่ือประเมิน

โอกาสหรือความเปนไป

ไดท่ีจะเกิดอุทกภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะและการ

ขุดสระกักเก็บน้ํ า เพ่ือ

ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข

ปญ ห า ภั ย แ ล งแ ล ะ

อุทกภัย 

๒. การสรางอางกักเก็บ

น้ํ า  และสร างร ะบ บ

ระบายน้ํา 

๓. ปลูกไมคลุมหนาดิน 

กันดินพังทลาย 

๔. โครงกา รกอสรา ง

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

๕. โครงการขุดเจาะบอ 

บาดาล 

๖. โครงการ รณร งค

ปลูกปา/หญาแฝกฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

๑. การฝกอบรมให 

ความรูในการชวยเหลือ

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 
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ตนเองเม่ือเกิดอุทกภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๓. โครงการดานกา ร

พัฒนาระบบการแจ ง

เตือนภัย 
 

 

 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

ม.5 
ม.6 

 

ม.2 
ม.๓ 
ม.๔ 
ม.7 
ม.8 
 

 

 ๑. การกําหนดจุดเสี่ยง

ของการเกิดอุบัติทาง

ถนน 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการปรับปรุง

ถนน 

๒. โครงการกอสราง

ถนนลาดยาง 

ไมใชโครงสราง 

๑. โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจรแก

ประชาชน 

๒. โครงการรณรงค

การสวมหมวกนิรภัย/

คาดเข็มขัดนิรภัย 

๓. สงเสริมมาตรการ

ตรวจจับกวดขันวินัย

จราจร 

๔. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือรวมวิเคราะหจุด 

เสี่ยง 

๕. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือรวมวิเคราะห

ปจจัยเสี่ยงและสาเหตุ 
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ของการเกิดภัย 

๖. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือจัดทําแผนท่ีเสี่ยง

ภัยระบุเสนทางท่ีเกิด

อุบัติเหตุซํ้าซาก 

ฯลฯ 

อัคคีภัย ม.๔ ม.5 
ม.๖ 
 

ม.2 
ม.3 
ม.7 
ม.8 

 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๑. จั ดต้ั งศูนย เตรี ย ม

ความพรอมปองกันภัย

ชมุชนจากภัย อุทกภัย 

วาตภัย และอัคคีภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

ภัยแลง ม.2 
ม.3 

ม.4 
ม.7 

ม.5 
ม.6 
ม.8 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด 

 ภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะ และการ

ขุดสระกักเก็บน้ํ า เพ่ือ

ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข

ปญ ห า ภั ย แ ล งแ ล ะ

อุทกภัย 

๒. การสรางอางเก็บกัก

น้ํา   และสรางร ะบบ

ระบายน้ํา 

๓. โครงการกอสราง 

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

๔. โครงการขุดเจาะบอ 

บาดาล 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 
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๑. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๒. โครงการดานกา ร

พัฒนาระบบการแจ ง

เตือนภัย 

ฯลฯ 

วาตภัย ม.2 
ม.3 
ม.7 

ม.4 
ม.8 

ม.5 
ม.6 
 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเส่ียง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๑. จั ดต้ั งศูนย เตรี ย ม

ความพรอมปองกันภัย

ชมุชนจากภัย อุทกภัย 

วาตภัย และอัคคีภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

ฯลฯ 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 

 

             (๓) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือ

นําไปสูการปฏิบัติ 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความ

เสี่ยง จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

  (๓.๑)  สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ี

ตนเอง  เพ่ือใหมีความตระหนัก  เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรู เทาทันภัย  และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      

ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุก

แขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน  เชน 

การใชถนนอยางปลอดภัย  การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน  การเตรยีมการในการรับมือสาธารณภั ย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน 

หนังสือ  อินเตอรเน็ต 

  (๓.๒)  จัดทํา   ปรับปรุง  และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Assessment Guideline)  โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

รวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ  ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  

  (๓.๓)  ส งเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภั ย          

ทุกภาคสวน  ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และอาสาสมัครตางๆ  มีสวนรวมในการ

รณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 

 

 
 

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยู

เดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม  เปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ  รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีขึ้นกวาเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)  เชน 

  (๑ .๑)  ยา ย ท่ีต้ั งชุ มชน   ห มู บ านและอาคารสถา น ท่ีออกนอก พ้ืน ท่ี เส่ี ย งต อกา รเกิด 

สาธารณภัย  หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 

  (๑.๒)  กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง  เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  (๑.๓)  จัดทําผังเมือง  โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเส่ียงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชอยางเครงครัด  พรอมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and 

Mitigation)  

  ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ  โดยดําเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง  และไมใชโครงสราง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล  ชุมชนหรือสังคม  เพ่ือเตรียมการดาน

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ท้ังการปองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  (๒.๑)  มาตราการเชิงใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง  หมายถงึ  การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสราง

ขึ้น  เชน  อาคาร  เขื่อน  กําแพง  อางเก็บน้ํา  ฝาย  เหมือง  เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุงปายสัญญาณ 

ฯลฯ  เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการ

ปองกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 

   (๑)  จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา   เชน  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  สระน้ํา   ทํานบ 

เหมือง  ฝาย  รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใช

ในฤดูแลง  และการระบายในฤดูฝน  

   (๒)  กอสรางกําแพง  ผนัง  หรือรอดักตะกอน  เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน

จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 

   (๓)  เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน  อาคาร  ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 

   (๔)  กรณีการกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยตองใหมีความม่ันคง

แข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร  ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร     

พ.ศ.๒๕๒๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  รวมท้ังขอกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

   (๕)  กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง  หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยให

ใชการไดตลอดเวลา   

  (๒.๒)  มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
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   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง  เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให     

การดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   เชน  การใชมาตรการดาน

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง  การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน  การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

   (๑)  กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใช ท่ีดิน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

   (๒)  เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง  ปลูกตนไม  ไมพุม  หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา 

   (๓)  ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเส่ียง  เชน  ปลูกปาตนไม  ปลูกไมคลุม      

หนาดิน  กันดินพังทลาย  ทําแนวปลูกแบบขวาง  แนะนําพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง 

รวมถึงสงเสริมการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ  เปนตน  

   (๔)  ออกมาตรการท่ีจําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   (๕)  บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐใน

การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย  เชน  การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ  สาธารณภัยตางๆ     

ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง  เชน  การเผาตอซังขาว  การเผาใบออย  เปนตน 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหาร

จัดการสาธารณภัยภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ  ของ อปท. โดยไดจัดทํา

โครงการ/มาตราการ/แผนงาน  และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการ

ปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ  และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเส่ียง (Risk Transfer)  ไดแก 

  (๓.๑)  สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย  โดยภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  เชน 

กรมธรรมประกันภัย  ซ่ึงเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตก

ลงจะจายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นจะ

ไดรับคาสินไหมชดเชยบางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัย

ดังกลาว 

  (๓.๒)  สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้      

ท่ีผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกิน

กวาระดับท่ีกําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ี

สูงขึ้นแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือ

ครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

 (๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดแก 

  (๔.๑)  ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        

ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร  รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณา
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การความรวมมือ  ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ใหหมายรวมถึงการฝก  การซักซอม  และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละ

หนวยงานในทุกระดับ  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน  ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ  เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัย

พิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง  

ตามความจําเปนของสภาพพ้ืนท่ี 

  (๔.๒)  การเตรียมการอพยพ 

   กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ จัดทําแผนอพยพ  แผนอพยพสวนราชการ  หรือวางมาตรการการอพยพ  ซ่ึงอยางนอยมี

สาระสําคัญประกอบดวย  บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ  สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ  การ

กําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ  การอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม  การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไว

ใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  รวมท้ังการสํารวจ

และการจัดเตรียมพาหนะ  น้ํามันเชื้อเพลิง  แหลงพลังงาน  และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  

   เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          

และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   การเตรียมการอพยพ  ใหดําเนินการดังนี้ 

    ๑)  จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  

    ๒)  จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 

    ๓)  จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  

    ๔)  จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 

    ๕)  จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน  หรือหนวยอพยพ 

    ๖)  จัดเตรียมยานพาหนะ  เครื่องมือ  อุปกรณ  เชน  รถยนตขับเคล่ือน  ๔  ลอ         

ไฟฉาย  พลุสองสวาง  นกหวีด  เสื้อชูชีพ ฯลฯ 

    ๗)  จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 

    ๘)  จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

    ๙)  จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย  ใหประชาชนศึกษา 

  ท้ังนี้  ในการจัดทําแผนอพยพ  การอพยพสวนราชการ  ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ     

และจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา   โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน  การกําหนดเขตพ้ืนท่ี    

รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  การกําหนดเจาหนา ท่ีดําเนินการอพยพไวลวงหนา  โดยระบุหนา ท่ี        

ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน  การสํารวจยานพาหนะ  น้ํา มันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการ
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อพยพ  การกําหนดเสนทางอพยพหลัก  และเสนทางรองท่ีชัดเจน  การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ี

รองรับการอพยพ  การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยู

อาศัย   ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ  การใหความชวยเหลือ  และบริการในการดํารงชีพ

และระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค  และส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนราง

ระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี้ 

  นอกจากนี้   ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม  และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบ

การปกครอง  โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน  เชน  ผูปวยทุพพลภาพ  คนพิการ คนชรา  

เด็ก  และสตรีตามลําดับ  และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจําเปน  เชน  

ตองหางจากพ้ืนท่ีอันตราย  ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ  เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะ

ได  มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม  และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

  (๔.๓)  การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 

   ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัย

ขึ้น  ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน  โดยกําหนดอาคารท่ีจะใชเปน  ศูนยพัก

พิงชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักด์ิศรี

กับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง  ท้ังนี้  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพควร

ประกอบดวยอยางนอย ดังนี้ 

   (๔.๓.๑)  จัดหาสถานท่ีต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  โดยเฉพาะกลุม

เปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย  ไมเสี่ยงตอการเกิดซํ้า  มีการคมนาคมท่ีสะดวก  มีความพรอมของ

สาธารณูปโภค  เชน  ประปา   ไฟฟา  รวมท้ังตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวให

ชัดเจน  

   (๔.๓.๒)  กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้น ตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟยร  

   (๔.๓.๓)  จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง

ชั่วคราว  ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  ไดแก  ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  ซ่ึงอาจ

เปนไดท้ังหนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูนําชุมชน  หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน

เปนศูนยฯ) ท้ังนี้  ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตาม

ความเหมาะสม  

   (๔.๓.๔)  ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 

ประกอบดวย  ขอมูลประชากร  ขอมูลสวนบุคคล  และขอมูลดานธุรการ  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  (๔.๔)  แผนบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  
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   แผนการบริหารความตอเนื่อง  เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ

เม่ือเกิดภัยตางๆ  เชน  ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ  อุบัติเหตุ  หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ  ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต 

หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไมสามารถ

ใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ  จึงตองจัดทําแผนการ

บริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น  เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของ

หนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน  เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ  ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงาน

หรือองคกรได  แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

    (๑)  วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 

    (๒)  ขอบเขตสถานการณ ความเส่ียงภัย  เชน  แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 

    (๓)  กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 

    (๔)  กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

     -  บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน  เชน  ทีมอพยพ  ทีมปฐม

พยาบาล  ทีมกูชีพกูภัย  ทีมประสานงานและสนับสนุน  ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

     -  ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

     -  การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

     -  ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

ฯลฯ 

 (๔.๕)  การแจงเตือนภัย 

   การแจงเตือนภัย (Warning)  เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  เพ่ือเตรียมความพรอม  การปองกัน  และการลดผลกระทบ      

โดยการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 

เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  ท้ังนี้  

การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning)  ต้ังแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ  ไปยังหนวยงาน/องคกร  และประชาชน  เพ่ือใหหนวยงาน

และ/หรือบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 

วิเคราะห  และประเมินสถานการณ)  โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)    

จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการต้ังแตตนทางในการวิเคราะห  ประเมินความเสี่ยง  เพ่ือแจงเตือนไปยัง

หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ  ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ  ท่ีไดจัดเตรียมไว  

   (๔.๕.๑)  แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  ดําเนินการจัดหา  ติดต้ัง  และพัฒนา

โครงสรางระบบเตือนภัย  ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย 

วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวน ราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวขอ ง             
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และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

๔ องคประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี ๔ – ๑  ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑  องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
    

    (๑)  การรับรู และเข าใจความเสี่ ยง (Risk Knowledge)  โดยการเก็บรวบรวมข อมูล  

วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ  และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ  เชน  การขยายตัว

ของเมือง ฯลฯ  มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือน

ภัยใหตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้ง

เดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา  โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม  กาลเวลา  และบริบท

ของพ้ืนท่ี 

    (๒)  การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting)       

เปนขั้นตอนในการเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ  และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนท่ี

ในแตละระดับ  โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  นวัตกรรม   แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 

Analytical BIG DATA)  และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI)  เพ่ือใหก ารคาดการณ มีความ

ถูกตอง  แมนยํา  ครอบคลุม  และรวดเร็ว 

    (๓)  การแจงเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination_and Communication)         

ตองจัดทําขอความ  หรือคําแจงเตือนท่ีชัดเจน  เขาใจงาย  และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด 

(เวลาท่ีจะเกิดสาธารณภัย  ระยะเวลาการเกิด  พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ  แนวทางการปฏิบัติและการ

เตรียมพรอม ฯลฯ)  เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี  รวมท้ังจะตอง

จัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยให

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

    (๔)  ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness 

and Response Capability)  เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทัน

ภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย  การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  ต้ังแต

การสรางความเขมแข็งในชุมชน  การปองกันและลดผลกระทบ  ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
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   (๔.๕.๒)  แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย  เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ          

ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง

เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดกระบวนการ

เตือนภัย ดังน้ี 

    (๑)  การเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ 

     ๑)  จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ  เพ่ือทําหนา ท่ีเฝาระวัง  และติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  พรอมท้ัง

ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

     ๒)  ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ  ขอมูลสถานการณ

และการแจงขาว  การเตือนภั ยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ เหนื อขึ้นไป            

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เชน  กรมอุตุนิยมวิทยา   กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา   กรมอุทกศาสตร       

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  รวมท้ังสื่อตางๆ  เพ่ือรวบรวมขอมูล  วิเคราะห  เฝาระวัง  ประเมิน

แนวโนมการเกิดภัย 

     ๓)  จัดทีมประชาสัมพันธ  เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง

ระยะเวลา  ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน)  เปนระยะๆ  เพ่ือปองกันความต่ืนตระหนก     

และความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้น  และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ  เชน  ผูพิการ 

ท้ังนี้  ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

     ๔)  จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน

ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  และแจงขาว  เตือนภัยระดับชุมชน  ทําหนาท่ีติดตาม  เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมี

แนวโนมการเกิดภัย  แจงขาว  เตือนภัยแกชุมชน  และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกํา  โดยใชระบบการสื่อสาร  เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

    การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทํา

หนา ท่ีเฝาระวัง  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  วิเคราะห  และประเมินสถานการณจากขอมูล

ขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล  เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

    รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

    (๒)  การแจงเตือนลวงหนา 

     เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา  มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ  หนวยงาน  และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ 

และประชาชน  เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้  ระยะเวลาสําหรับการ

แจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท  โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง  มาตรการ  และขั้นตอน

การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนา ท่ีในการเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ  เผยแพรประชาสัมพันธ  และ
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แจกจายขอมูลขาวสาร  เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา ท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการ

รับทราบและทําความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ   

    (๓)  การแจงเตือนภัย  

     หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา  รอยละ  

๖๐_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนใน

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย  ดังนี้ 

• คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

• ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 

• แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนใน 

การปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ

ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

•  การเตรียมความพรอมรบัมือ  เชน  อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค  เปนตน 

    ท้ังนี้   ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยู กับสถานการณและประเภทของสา

ธารณภัย  เชน  ดินโคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน ๑ – ๒  วัน  ในขณะท่ีธรณี

พิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา  ๑ – ๒  ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ    

กําหนดวิธีการแจงเตือนภัย  ดังน้ี  

     (๑)  แจงเตือนผานหนวยงาน  โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        

ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  เทศบาล  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึง  การปกครองทองท่ี 

ไดแก  กํานันและผูใหญบาน  หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ  ไปสูระดับพ้ืนท่ี 

ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ  และประชาชนท่ัวไป 

     (๒)  แจงเตือนประชาชนโดยตรง  โดยผานทางสถานีโทรทัศน  วิทยุชุมชน  วิทยุ

สมัครเลน  โทรสาร  โทรศัพทมือถือ  หอกระจายขาว  หอเตือนภัย  เสียงตามสาย  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน       

โทรโขง  นกหวีด  หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรือแอพพลิเคชั่น

ไลน (Line) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอําเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเส่ียงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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(๔)  รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชวิีตและ

ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการทองถิ่นสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงาน

ราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผน

เผชิญ เหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น โดยจะ

ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปนหนวยงาน

สนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้  หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได ให

รายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือน 

 

 

 

 

 

 

 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ําใน 
  เข่ือน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับน้ําใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมลเขาคลังขอมล 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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แผนภาพท่ี ๔.๒ : กระบวนการแจงเตือนภัย 

   (๔.๕.๓)  แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน

ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา  นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยมีแนวทาง 

ดังนี้ 

    (๑)  นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ

การเกิดสาธารณภัย 

    (๒)  จั ด ทํา ระเบี ยบปฏิ บั ติป ร ะจํ า (Standard Operating Procedure : SOP)      

ในการแจงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนา ท่ี

ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (๓)  จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 

 ระบบสื่อสารหลักท่ีกําหนดไว คือ...ศูนยรับแจงเหตุ  ๐ ๓๒๘๒ ๘๐๘๖.... 

 ระบบส่ือสารสํารองท่ีกําหนดไว คือ...กูชีพสวางราชศรัทธาธรรมบาง

สะพาน 

    (๔)  เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก  รวมถึง  ใหประชาชนมีการรับรู

และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ  โดยจัดใหมีการฝกอบรม  เชน  อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบลและ

หมูบาน  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท  เปนตน 

    (๕)  จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการแผน

เผชิญเหตุ  ขั้นตอน  เครื่องมือ  อุปกรณ  และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  

หมูบาน  อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

   (๔.๕.๔)  แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน

รูปแบบตางๆ  เชน  แผนท่ีเสี่ยงภัย  แอพพลิเคชั่น  จัดทํา  Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile 

Application  เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล  และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน  และกลุมเปราะบาง   

ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet)  หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

  (๔.๖)  เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

   (๔.๖.๑)  จัดทํ าแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่อ งมือเครื่องใช           

และยานพาหนะ  เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
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   (๔.๖.๒)  จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย  ไดแก  อาหาร  เสื้อผา 

เครื่องนุงหม  เต็นท  ท่ีพักชั่วคราว  ยารักษาโรค  อุปกรณเครื่องใช ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เครื่องจักรกลสา

ธารณภัย  อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย  วัสดุสิ้นเปลือง  รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ  

   (๔.๖.๓)  จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน  คน  งบประมาณ  ระบบเทคโนโลยี 

ขอมูลสาธารณภัย  รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ  การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปน

หุนสวนรวมกันของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  

   (๔.๖.๔)  บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          

สาธารณภัย  ไดแก  การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย  การประมาณ

ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช  การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร  การบํารุงรักษา  การฝกทักษะ

ความชํานาญในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ  การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร  การวางระบบการ

จดัสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง  การวางแผนระบบโลจสิติกส  และการจัดทําคู มือ

ปฏิบัติงาน 

   (๔.๖.๕)  จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความ

พรอม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

 เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย  ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน  เพ่ือสรางการรับรูบทบาท  ภารกิจ      

และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน  โดยเปดโอกาสให  “รวมคิด       

รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมแกปญหา”  ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซ่ึงเปนแนวทางในการ

นํา เรื่ องการลดควา มเสี่ย งจ ากสาธารณภั ย เข า สู กระแสหลัก ในการพัฒนาอยา งยั่งยื น ของปร ะเทศ 

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development)  และเสริมสร า งความเข มแข็ งหรื อ

ภูมิคุมกันใหแกชุมชน  สังคม และประเทศตอไป  

 ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนใน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด  โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย  ใหนาํไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  รวมท้ังใหความสําคัญในการวางแผน  และ

จัดสรรงบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถ่ิน 

  (๑.๑)  สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเส่ียง        

จากสาธารณภัย  ไดแก  การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่น            

กลยุทธท่ี ๓  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน  ในกระบวนการวางแผน  และขั้นตอนการจัดสรร

งบประมาณ 

  (๑.๒)  สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การเผชิญ

เหตุและการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เปนตน 

  (๑.๓)  สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน  และการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชน 

  (๑.๔)  จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิด          

สาธารณภัยขึ้น  เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 

  (๑.๕)  สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          

มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง  ปรับปรุง  และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ขั้นพ้ืนฐาน  รวมถึงการใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ  ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ี

กําหนด  เชน  จัดทําบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน  ภาครัฐในการนํานโยบายการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 

  ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง  หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง           

มีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    

สาธารณภัยของชุมชน  ดังนี้ 

       (๑)  การทําความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  ใหสํารวจชุมชนเพ่ือ

วิเคราะหความเส่ียงและศักยภาพ  รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน  แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผน

ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

       (๒)  ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

       (๓)  มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย  

โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถิ่น  ระดับอําเภอ  และระดับ

จังหวัด  เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

       (๔)  มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว  เชน  การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง

และอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย  รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

       (๕)  จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยู เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากขึ้น 

       (๖)  สราง  ซอมแซม  หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก       

สาธารณภัย  เชน  ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา  เปนตน 

       (๗)  เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่  ๕ 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๒ :  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิแบบบูรณาการ 
 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมท้ั งการรั กษา ขวัญ   สรางความม่ันใจ  และปฏิบั ติหน า ท่ี อยางเป นระเบี ยบของเจาหนา ท่ี  และ

ประชาชน  โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต  และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรกท่ีจะตองเรง

เขาระงับเหตุ  และใหความชวยเหลือ ท้ังนี้   การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญกับมาตรฐาน  

เอกภาพ ด วยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ  

ระบบการจัดการทรัพยากร  และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม  ทรัพยสิน  ทรัพยากร  
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สภาพแวดลอมและสังคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด  ดังนั้น  ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไว

เพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได   

๕.๑  แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ๕.๑.๑  มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ  ระบบ  และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ  ไดทันที  โดยการนําระบบ

การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 ๕.๑.๒  เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน  ระหวางหนวยงานตาง ๆ  วาจะรับหนาท่ีและ

ภารกิจจากผูใด  หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  หนวยงานใดทําหนา ท่ี

สนับสนุน  รวมท้ังมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  

กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว  ราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๑.๓  ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  จาํเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน 

เพ่ือใหสามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นไดทุกประเภทและทุกขนาด  เนื่องจากตองอาศัยการประสาน         

การดําเนินงานระหวางหนวยงาน  ขอบเขตอํานาจหนาท่ี  พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย 

ดังนั้น  โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดขึ้น  โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนท้ังจํานวนบุคลากร  บทบาทหนาท่ี  และกิจกรรม 

๕.๒  เปาประสงค 

 ๕.๒.๑  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง  มีมาตรฐาน 

ยืดหยุน  และเปนเอกภาพ  โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ๕.๒.๒  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอ

เหตุการณ  

 ๕.๒.๓  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให

นอยท่ีสุด 

๕.๓  กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 

 

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ  โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ระบบขอมูล  การสนับสนุน

การตัดสินใจ  การควบคุม  การสั่งการ  และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี ๑ สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของ

หนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย  โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

ซ่ึงกําหนดระดับของสถานการณสาธารณภัย  สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย  และเพ่ือเปน

แนวทางใหหนวยงาน  ท่ีเก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย  โดย

กําหนดความหมายของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว ๕ ระดับ  ดังนี้  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย

หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณ อยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนา ท่ีกํ าลังควบคุม

สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะรุนแรง

มากขึ้น ใหจัด เตรีย มความพรอมรับสถานการณ  และปฏิ บัติตา ม

คําแนะนํา 

สีนํ้าเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา  

  

 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒.๑)  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ ดําเนินการดังนี้ 

   (๒.๑.๑)  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ใหเปนหนา ท่ีของผูอํานวยการทองถิ่นขององคการบริหารสวน ตําบลกําเนิดนพคุณ  เขา

ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอ.... และผูอํานวยการจังหวัด

.... ทราบทันที 

   (๒.๑.๒)  กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ

ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน  ผู อํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได

แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
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   (๒.๑.๓)  กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนา ท่ี

ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีของตน  ใหแจงให

ผูอํานวยการอําเภอ  หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี  เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

   (๒.๑.๔)  ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนา ท่ีสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีติดตอ

หรือใกลเคียงนั้น 

   (๒.๑.๕)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนา ท่ีตองเขาดําเนินการ

เบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น  แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป  และในกรณีจําเปนอันไมอาจ

หลีกเลี่ยงได  ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะ

เกิดแกบุคคลได 

   (๒.๑.๖)  กรณีเจาพนกังานจําเปนตองเขาไปในอาคาร  หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ

บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว  เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น  หรือเม่ือมี

ผูอํานวยการอยูดวย  และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย  ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให

เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได  หากเจาของหรือผูครอบครอง

ไมปฏิบัติตามคําสั่ง  ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย  โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 

   (๒.๑.๗)  ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  และทํา

บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน  พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว

เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

   (๒.๑.๘)  ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4)  นายกรัฐมนตรีหรอืรอง

นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  หนวยงานของรัฐและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด

ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  (๓.๑)  การจัดต้ังองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ   

   ทําหนาท่ีเปนกลไกท่ีเปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 

Operation Centre : EOC)  เพ่ือใหการวิเคราะห  ประเมิน  ประสานงาน  และปฏิบัติภารกิจตางๆท่ีเก่ียวของ

ในการจัดการเหตุการณหนึ่งๆ  ในภาวะฉุกเฉนิมีความเปนเอกภาพ  โดยมีองคประกอบและโครงสรางภายใน

องคกรท่ีจําเปน  เหมาะสม  และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดับ  

เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  มีความยืดหยุน  และมีประสิทธิภาพ  
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   ท้ังนี้  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ศปก.อปท.) ขึ้น 

โดยมีผู อําน วยการท องถิ่นเป นผูควบคุมและสั่งการ  เพ่ือทําหน าท่ี จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน  หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง  ใหขอรับการสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองหัวหินหรือองคการบริหารสวนตําบลหินเหล็กไฟและ/
หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  (๓.๒)  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๕.๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ 

และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  (๓.๒)  บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ   มีดังนี้ 

   (๓.๒.๑)  คณะท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ  มีหนาท่ี  ใหขอเสนอแนะ  คําแนะนํา  ขอมูล 

ทางวิชาการ  การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ  และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้น  โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ  พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

   (๓.๒.๒)  ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม  มีหนาท่ี  ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ

เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน  รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยา

มวลชน  

   (๓.๒.๓)  สวนปฏิบัติการ  มีหนา ท่ี  ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว  โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรัพยสิน  เขาควบคุมสถานการณ  ฟนฟูสูสภาวะปกติ  คนหาและกูภัย  กูชีพ  รักษาพยาบาล 

ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

พื้นท ี่ 

กลุมภารก ิจ 

หน วยสถานการณ  

หน วยทรัพยากร 

หน วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสน ับสนนุ 

หนวยจัดหา 

ส่ิงอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพื้น 

หนวยสถานที่ 
หน วยพัสด ุ

หน วยจัดซ้ือ จัดจาง 

หน วยการเงิน บ ัญชี 

หน วยเสบยีง 

หน วยแพทย 

หน วยสื่อสาร 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

การแพทยและสาธารณสุข  รักษาความสงบเรียบรอย  การจราจร  ผจญเพลิง  โครงสรางพ้ืนฐาน  สารเคมี        

และวัตถุอันตราย  กัมมันตรังสี  สงกําลังบํารุง  การขนสง  อพยพ  และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

   (๓ .๒.๔)  สวน อํานวยการ  มีหน า ท่ี  ติดตามสถานการณ   วิ เคราะหแนวโน ม

สถานการณ  แจงเตือนภัย  รวบรวม  ประสานขอมูล  และประเมินความตองการและความจําเปนในการ

สนับสนุนทรัพยากร  ในภาวะฉุกเฉิน  รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจาก

สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ฯลฯ  

   (๓.๒.๕)  สวนสนับสนุน  มีหนาท่ี  ดังนี้ 

     (๕.๑)  ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุก  ๆ ดานท่ีจําเปน  เพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ไดแก  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  บริการสังคม  พลังงาน  บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบ

ภัย  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การฟนฟู  และงานชุมชน 

     (๕.๒)  ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ    

การบญัช ี และการรับบริจาค  ฯลฯ 

  ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตาม  แผนภาพท่ี ๕ – ๒  

: (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.กําเนิดนพ

   

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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แผนภาพท่ี ๕.๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทอง ถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและความ
รุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
  (๓.๓)  ผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเก่ียวของอยางเปน

เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ต้ังแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถ่ิน (ตามแผนภาพ

ท่ี ๕ – ๓ ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 

ส่ังการให

ดําเนินการ

อยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ี

กําหนด  

(มาตรา ๓๑) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา ๓๒) 

 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว

ราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจกัร (มาตรา 

๑๔) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 

(มาตรา ๑๕) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาทีอืนตามที ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา ๓๕) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

สาธารณภัย 

  ิ่

 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสัง่การ ตามท่ี

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา ๑๓) 
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                  (๔)  แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (๔.๑)  การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

   กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น  ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ   

สาธารณภัยทันที  หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ี

ปรากฏ  และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  เพ่ือใหสวนราชการ  หนวยงาน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และภาคเอกชน  สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบ

กฎหมาย  ท่ีเก่ียวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได  โดยมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 

    (๔.๑.๑)  เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล  

ตรวจสอบขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด.... ทราบ  เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 

    (๔.๑.๔)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน  และกอใหเกิด

อันตราย  ตอชีวิต  รางกาย  หรอืกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน  ในพ้ืนท่ี  ใหผู อํานวยการ

จังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ  โดยมีแนวทางการประกาศ  ดังนี้ 

     (๑)  ระบุประเภทสาธารณภัย 

     (๒)  สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 

แผนภาพท่ี ๕.๓  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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     (๓)  ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 

     (๔)  พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 

     (๕)  ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกายหรือ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 

  เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ  เพ่ือใหสวนราชการ  หนวยงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน 

สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

 ท้ังนี้  ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย  ท้ังท่ีเปนบุคคล  และนิติบุคคลได โดยให

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๔.๒)  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

   ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม  เม่ือเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใด  โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย

พิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

   เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองท่ีใด  ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น  

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด

เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด ก็ ให มีอําน าจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
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   การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนท่ี 

และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัตินั้นดวย  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ     

และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

  ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้   ประกอบการพิจารณายกระดับ

การจัดการสาธารณภัย  ดังนี้  
 

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(๑) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ  ท่ีไดรับผลกระทบ  และความเสียหาย 

(๑.๑) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  

(๑.๒) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(๑.๓) พ้ืนท่ีอยูอาศัย (จํานวนหลังคาเรือน) 

(๑.๔) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 

(๒) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

(๒.๑) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  

(๒.๒) จํานวนผูอพยพ  

(๒.๓) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(๓) ความซับซอน ความยากงาย  สถานการณแทรกซอน  และเง่ือนไขทางเทคนคิของ

สถานการณ 

(๓.๑) ความรุนแ รงของภั ย ความเฉพา ะเจาะจงทางเทคนิคของภั ย         

การเกิดภัยตอเนื่อง  

(๓.๒) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สําคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 

(๓.๓) กา รคา ดกา รณ การ ขยา ยตัวของภั ย พ้ืนท่ี ท่ี จะเสียหายตอ ไป 

ระยะเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมปกติท่ีตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตอง

ใช ในการตอบสนองต อสถานการณ  และระยะเวลาท่ีต องชวยฟ น ฟู

เบื้องตน 

(๔) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 

(๔.๑) กําลั งคน ท้ั งของหน วยงานหลักและหน วยงานสนับสนุ น พรอมท้ั ง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 

(๔.๒) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(๔.๓) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(๔.๔) แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(๕) การพิจารณาตัดสินใจของ

ผูบัญชาการ/ผูอํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 

(๕.๑) ขอบเขตการปกครอง 
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(๕.๒) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 

 ท้ังนี้   ให ใชเกณฑ เง่ือนไขทางด านพ้ืน ท่ี/ประชา กร/ความซับซ อน /ศักยภา พดา นทรัพยากร              

และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ

นําเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

 (๖)  แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 

  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีใด  และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปน

อันตราย  ใหผู มีอํานาจตามมาตรา ๒๘  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐             

มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น  ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ  ท้ังนี้  ใหดําเนินการอพยพกอนเกิด      

สาธารณภัย  และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย  เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน  โดย

ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน  ดังนี้ 

  (๖.๑)  การอพยพเคล่ือนยาย 

   (๖.๑.๑)  การตัดสินใจอพยพ 

    (๑) ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ กําหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  หรือผูไดรับมอบหมายเปนผู ตัดสินใจและ

ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย  โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใน

ฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูชวย 

    (๒)  ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน  กําหนดใหผู ใหญบานแตละหมูบานเปนผู ตัดสินใจและ

ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย  โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณเปนผูชวย  ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท ๐ ๓๒๘๒ ๘๐๔๑ 

   (๖.๑.๒)  เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน  ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอม

สําหรับการอพยพ  โดยจัดเตรียมกระเปา ท่ีมีของมีคา  เงินสด  เอกสารสําคัญ  ของใชจําเปนสวนตัว  ยารักษา

โรค  อาหาร  น้ํา ด่ืม  เทา ท่ีจํา เปน  รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ  กอนออกจาก

บานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทา ท่ีจะทําได  และเดินทางไปรวมกัน  ณ จุดนัดหมายประจําชุมชน

โดยเร็ว   

   (๖.๑.๓)  หนวยอพยพ  ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย  และตรวจสอบสภาพ

ของยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา  รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน

หรือผูนําหมูบานทุกระยะ  ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

   (๖.๑.๔)  จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ  โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแล      

เปนพิเศษ  (กลุมเปราะบาง)  เชน  กลุมผูปวยทุพพลภาพ  คนพิการ  คนชรา  เด็ก  สตร ี ควรไดรับการพิจารณา     

ใหอพยพไปกอน  เปนตน  กรณีเด็ก  บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว  และควรอพยพเปนกลุม  
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   (๖.๑.๕)  จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี  โดยจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล  โดยใหสํานักปลัดและกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๖)  การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  และสนับสนุ นกิจกรรมดานสังคม

สงเคราะห  เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย  และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกอง

สวัสดิการและสังคม  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๗)  จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง  

รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ  เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ  และสามารถดําเนินการอพยพเคล่ือนยาย  เปนไปอยางมี

ระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหกอง

ชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๘)  ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณ

ภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ  โดยใหฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 

   (๖.๑.๙)  ใหมีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผู ท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี   

โดยใหกองคลัง  เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๑๐)  จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ  โดยให รพ.สต. 

และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี  รวมกันดําเนินการ 

   (๖.๑.๑๑)  จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  โดยจัด

กําลังเจาหนาท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (๖.๑.๑๒)  จัดใหมีเจาหนา ท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังดูแล

บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ  หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ  ใหใชกําลังสนับสนุนจาก

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน  แตหากสถานการณลอแหลม

เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณ

จะบรรเทาความรุนแรงลง  และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได  โดยไมมีความเสี่ยง  พรอมท้ังใหมีการ

ประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

   (๖.๑.๑๓)  จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตว

อําเภอรวมกับกองศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  และกองชาง  ดําเนินการสํารวจ  จัดทําบัญชี  ประชาชนผู เลี้ยง

สัตวและผูประกอบการ  รวมท้ัง  จัดเตรียมยานพาหนะ  เครื่องจักรกล  สําหรับใชในการอพยพ  หากไมเพียงพอ

ใหประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  

  (๖.๒)  การยกเลิกสถานการณ  

   (๖.๒.๑)  ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ  และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะ

ปกติแลว  ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผู อํานวยการอําเภอทราบ  เพ่ือประกาศยุติสถานการณสา
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ธารณภัยในพ้ืนท่ี  และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ  เพ่ือปองกันความสับสน 

พรอมท้ัง  ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ  และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ

กลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 

   (๖.๒.๒)  เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น  ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ  หรือผู ท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยได ส้ินสุดลงแลว  ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีต้ังตอไป 

   (๖.๒.๓)  เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ     ใหสงมอบภารกิจท่ีตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป  เพ่ือ

ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

   

(๖.๓)  การอพยพกลับ 

   เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน
หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ     
โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม  พรอมท้ัง
ประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  (๖.๔)  การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แบงประเภทของสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน  
พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ  ครอบครัวสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนได
ตามปกติ 
 

 

 

          ๑) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 

  (๑)  การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 

       การเตรยีมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารองคการบริหารสวนตําบล กําเนิดนพ

คุณ  มอบหมายใหนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกํากับดูแล   

    (๒)  การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

        (๒.๑)  จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก  ระบบสื่อสารรอง  และระบบสื่อสาร

อ่ืนๆ  ท่ีจํา เปนใหใชงานไดตลอด ๒๔  ชั่วโมง  ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนได

ตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

๑ โรงพยาบาลหัวหิน หัวหิน ๒ ๑๕๕.๔๗๕  ๐๓๒ - ๕๒๐๓๗๑ -  

กลยุทธท่ี ๒  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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        (๒.๒)  ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท  โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

 หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  ศูนยแจงเหตุสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
กําเนิดนพคุณ หมายเลขโทรศัพท ๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ โทรสาร ๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     

 

 

๒ มูลนิธิสวางหัวหิ น

ธรรมสถาน 
สวางหัวหิน ๑๖๘.๔๗๕ ๐๓๒ - ๕๑๔๕๑๔ -  

๓ มูลนิ ธิ กู ภั ย เพช ร

เกษม 

เพชรเกษม ๑๖๑.๘๖๐ ๐๓๒ – ๕๑๖๑๒๓ -  

๔ กู ภั ย ตํ า ร วจ ท า ง

หลวง 

กูภัยตํารวจทาง

หลวง 

๑๕๓.๕๐๐ ๐๘๙  -  ๐๔๓๓๘๘๕ -  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โทรศัพท 
.................................... 

โทรสาร ……………………………. 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๕ ๒๙๒๗ ตอ ๑๓ 
 โทรสาร  ๐ ๓๒๖๕ ๒๙๒๗ ตอ ๒๐ 

กองอํานวยการปองกันและ 
       บรรเทาสาธารณภัย อบต. 
            กําเนิดนพคุณ 
        โทรศัพท  ๐ ๓๒๘๑๘ ๑๖๐ 
        โทรสาร   ๐ ๓๒๘๑๘ ๑๖๐ 

ความถ่ีวิทยุ  ๑๕๒.๘๕๐ MHz 
 

การประปาสวนภูมิภาค 

 สาขา บางสะพาน 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๗ ๐๐๗ 
  

 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(ทต.กําเนิดนพคุณ) 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๓๒๐ 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิสวางราฎษร 
ศัทธาธรรมสถาน 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๕๖๘ 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
  สาขาบางสะพาน 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๓๐๐ 
   

สถานีตํารวจภูธรบางสะพาน 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๗ ๐๐๗ 

               

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๖๑ 
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แผนภาพท่ี ๕.๔ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

  (๒)  แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

       ใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลัก  

ดําเนินการ  ดังนี้  

       (๒.๑)  เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชน

ไดรับรูและเขาใจสถานการณ (Situation Awareness)  ในทุกระยะการจัดการภัย  โดยผานชองทางการสื่อสาร

ท่ีกําหนดไว  เชน  โทรทัศน  วิทย ุ หอกระจายขาว  สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ี

ถูกตอง  รวดเร็ว  เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ  ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน  และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิด

จากการรับรูและความเขาใจท่ีไมถูกตอง 

       (๒.๒)  จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิด

เหตุ  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม  เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสาร

สาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ  

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุก

ประเภทท่ีไดรับ  การกลั่นกรอง  และรับรองขอมูล  เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง  รวดเร็ว  

เปนปจจุบัน  และตอเนื่อง  โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน

ขอมูลรวม  

       (๒.๓)  ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  รวมท้ังหนวยงานท่ี

เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

       (๒.๔)  ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง  โดย

สื่อขายการสื่อสาร  เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน  เชน  วิทยุชุมชน  หอกระจายขาว  หอเตือน

ภัย  โทรโขง  เปนตน  

       (๒.๕)  ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน  ทันเวลา  ถูกตอง  และเขาใจงาย  เปนขอมูลท่ี

บอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน  อันไดแก  ลักษณะ  ขนาด  จุดท่ีเกิดภัย  รัศมีความเสียหาย

ตามพ้ืนท่ีการปกครอง  ชวงเวลา  ระยะเวลา  ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม  และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร     

หรือตองมีการอพยพหรือไม  รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ  หมายเลขโทรศัพท  และการสื่อสารอ่ืนๆ  โดยแจงเตือนภัย

จนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด  

       (๒.๖)  ในกรณีเกิดไฟฟาดับ  การสื่อสาร  เครื่องมือ  สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได               

ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย  เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
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  (๓)  แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

       ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)            

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ  ควบคุม  และประสาน  ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน  และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปอง

ชีวิต  ทรัพยสิน  และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุวัตถุประสงค  โดยใหทุกสวนราชการ 

หนวยงาน  และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว  ดังนี้  

       (๓.๑)  วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  

    (๑)  ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

    (๒)  ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา  และมีประสิทธิภาพ 

    (๓)  การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

   (๓.๒)  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

    (๓.๒.๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             

      ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน  และอาสาสมัครตางๆ  ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขา

รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย  กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

    (๓.๒.๒)  การเขาควบคุมสถานการณ  คํานึงถึงหลักการ  ดังน้ี 

      (๑)  การปฏิ บัติการระยะ ๒๔  ชั่วโม งแรก  เน นการคนหาผูรอดชีวิ ต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

      (๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘  ชั่วโมง (๑ – ๒  วัน) เนนการคนหา

ผูรอดชีวิตและทรัพยสิน  สืบหาญาติ  จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว  การรกัษาพยาบาล  การจัดการศพ  อาหาร  น้ํา ด่ืม   

ยารักษาโรค  เครื่องครัว  

      (๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘  -  ๗๒  ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  เนนการคนหา

ผูรอดชีวิต  การสืบหาญาติ  การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  การสงเคราะหเบื้องตน  เงินชดเชย  การคนหา

ทรัพยสินและขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

      (๔)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ  ๗๒   ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วั น 

ขึ้นไป)  ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๑ – ๓  วันแรก  โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอนตาม

ดวยทรัพยสิน  พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง  ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 

    (๓.๒.๓)  การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 

      องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ  โดยกําหนดโครงสรางองคกร  ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ  การควบคุม  การ

สั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

      (๑)  การรับแจงเหตุและการรายงาน 
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         ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น  ท้ังดานสถานการณ        

สาธารณภัย  ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  ดานการใหความชวยเหลือ  และดานอ่ืนๆ  ท่ีจําเปน 

โดยคํานึงถึงความถูกตอง  ชัดเจน  รวดเร็ว  โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการ

เบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย  แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

      (๒)  การประเมนิสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

         (๒.๑)  นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  

         (๒.๒)  กําหนดแนวทางปฏิบัติ  เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

         (๒.๓)  มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้น  การขอรับ

การสนับสนุนเพ่ิมเติม  

         (๒.๔)  การจัดการขอมูล  ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจ

ขอมูลสถานท่ี  สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย  พรอมท้ังบันทึกวัน  เวลา  ชื่อท่ีอยูผู ใหขอมูล  และรายงานขอมูล           

ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณทราบ  มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ  

กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย  พ้ืนท่ีปฏิบัติการ  พ้ืนท่ีปลอดภัย  รวมท้ังตัดระบบตางๆ  ไดแก  แกส ไฟฟา  ประปา  เปน

ตน  ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย  

         (๒.๕)  การสั่งการ  ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได   

การสั่งการตองชัดเจน  ไมคลุมเครือ  มีความม่ันใจและเด็ดขาด  หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน

ตัวตอผูอยูในเหตุการณ  และตอผูบัญชาการเหตุการณ  ณ  จุดเกิดเหตุ  ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น

ภารกิจ  

         (๒.๖)  การรวบรวมขอมูล  ไดแก  ปญหาอุปสรรคขอขัดของ  สาเหตุของ

การเกิดเหตุการณ  ผลการปฏิบัติ  รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 

      (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติ

รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ     (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑)  โดยมีผู อํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนย

ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณมีอํานาจในการควบคุม  สั่งการ  และบัญชาการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ลุกลามขยายเปนวงกวาง  ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจ

ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาด

กลาง (ระดับ ๒)  ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จะรับขอสั่งการจากกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี  

ตามตารางท่ี  ๕ – ๑ 

ตารางท่ี ๕ – ๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 

ในภาวะฉุกเฉิน 

ผูบัญชาการ 

(ผูมีอํานาจ 
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ในภาวะปกติ 

 

(เมื่อเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 

(อําเภอ/เทศบาล     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
 
กองอํานวยการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ  

(ศบก.อ.)  

  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการ

ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
(๔) การคนหาและชวยชีวิต 
   - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผู ท่ีไมมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบเขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
   - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช

หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 

   - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช
ในการกูภัย 

ตารางท่ี ๕ – ๒ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรีย มเจาหนา ท่ี เพ่ือรั บแจ งเห ตุและรา ยงานสถานการณให กอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด
นพคุณและกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือ
จะไดเสนอ  ผูวาราชการจังหวัด/ผู อํานวยการจังหวัด  พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ  

ตอไป            จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 

จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ

แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผู ท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ

พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี

ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๖  แจงเตือนประชาชน 

  (1 ) ตรวจ สอบขอมูลยื นยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจ าก

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  

  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3 ) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    

บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 

ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถ
ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได

มีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๗ อพยพผูประสบภัย  

กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น

จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทา ท่ีจํา เปนแกการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผู อํานวยการทองถิ่น ผู อํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ  

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  

เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ

ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   

ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ 

๐ ๓๒๘๒ ๘๐๘๖ 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 

  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขา พ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

ออกเปน  3  โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี  ๑  ประกอบดวย หมูท่ี  ๒ , ๓ , 4 มีผูใหญบานของแตละ
หมูบานรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี  ๒  ประกอบดวย หมู ๕ , ๖ มีผูใหญบานของแตละหมูบาน
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 3 ประกอบดวย หมู 7 , 8 มีผูใหญบานของแตละหมูบาน
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของ

พ้ืนท่ี 

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม 
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ 
อปท.) กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 

อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๒ การเผชิญเหตุ 

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔  ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผู ท่ีไมมีหนา ท่ี

และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 

ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     

ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      

ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ

สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืน ท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไม สามารถ เขา พ้ืน ท่ี     

โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 

                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน

เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 

พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
                (๑.๒.๖ ) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืน ฐาน ไดรับความเสียหายใหเรง

ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   

ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ

ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและเจาหนา ท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 

  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘  ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ

ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยพักพิง
ชัว่คราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ํา ด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกําหนด

มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    

การชวยเหลือผูประสบภัย 

        (๒.๒) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      

ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ํา ด่ืม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 

        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช

เสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก

การจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 

        (๒.๖) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ

ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 

  (๓) การปฏิบัติการระยะ  ๔๘ – ๗๒  ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ

กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง

แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห

เบื้องตน อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 

        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ

ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 

ความตองการเบื้องตน 

  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน

การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอนการ

ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ

คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามด วยทรัพยสิ น พร อมท้ั งสนับสนุ นการปฏิบั ติงาน ให

ครอบคลุมและท่ั วถึง ตลอดจนการสั บเปล่ียน กําลังพล เพ่ือใหสามาร ถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง

โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

  สงเคราะห ชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยส่ีท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 

เชน อาหาร น้ําด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ

สนั บสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 

ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ

กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  

ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพ่ือทําหนา ท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน

กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ

เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดต อ

สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกล่ันกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ

กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถกูตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน

ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล

ประชาสัมพันธ
รวม 

อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรกัษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย

ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒81 8160 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผู อํานวยการทองถิ่นรายงาน

สถานการณสาธารณภัยใหผู อํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ

หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ

ประชาชนกลบัท่ีต้ังอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 

  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา

ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสู ท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย

ซํ้าซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอ 

  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท . ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

  

 

   

 (๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  เม่ือเกิดภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนท่ีใด  ให ผู มีอํานาจดําเนิ นการประกาศให ทองท่ีนั้ น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการ

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ  โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ

เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ  แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  ท้ังนี้  ตองเปน

คาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน  หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอัน

เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา  โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ

สําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้   และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการตาม

วิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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 (๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 

and Need Assessment : DANA)  

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริห ารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดาน

มนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery)  เปนการใหความชวยเหลือแกผู  ท่ีไดรับผลกระทบจากสา ธารณภัย

ในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ขณะท่ีสถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู   โดยมีการประเมิน

ความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผู ท่ีไดรับผลกระทบ (Damage 

and Need Assessment)  หรือ DANA  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยาง

ครอบคลุม รวดเร็ว  และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ  เพ่ือใหผูประสบภัย

สามารถดํารงชีวิตในสถานการณ  สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย  และวิเคราะหความสามารถของ

ผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง  รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก

หนวยงานภายนอก  เชน     ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ําด่ืม  การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัด

สิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง  อุปกรณยังชีพ  เปนตน  การประเมินนี้ เปนกระบวนการท่ี

สํา คัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย  โดยมีหลักการ

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

  (๒.๑)  การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment)  ใหดําเนินการ

ภายใน  ๓  ชั่วโมงแรก  โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน  (ขอมูลกอนเกิดภัย 

ขอมูลจากหนวยงานตางๆ  รายงานจากสื่อตาง ๆ  เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ)  เชน  ขอมูลประชากร  ขอมูล

ทรัพยากร  ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย  ขอมูลดานการเกษตร  เปนตน 

  (๒.๒)  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)  ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสา

ธารณภัยตอเนื่องไป  ๗๒  ชั่วโมง  โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุก  ๆ               

ดาน  ท้ังผูประสบภัย  โครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย  ลําดับความสําคัญ

กอน  และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน  เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความ

ตองการในภาวะฉุกเฉิน  โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 

  (๒.๓)  การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด

ลง หรืออยางนอยภายใน  ๒  สัปดาห  ขึ้นอยู กับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย  ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการ

ฟนฟูระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาวไดอีกดวย  โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ  ทาง

กายภาพ  โครงสรางทางสังคม  ประมาณการดานการเงิน  และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการให

ความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจําเปน  ท้ังนี้   จําเปนตองใชผู เชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการ

ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน  โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ  เชน  อายุ 

เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  กลุมเปราะบาง 
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  เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว  ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป

เสนอผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก  เชน  ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ํา ด่ืม                

การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  ความชวยเหลือดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง  อุปกรณยังชีพ  

เปนตน 

  ท้ังนี้   ตั วอย างแนวทางปฏิ บั ติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลื อ 

(Damage and Need Assessment : DANA)  ตามภาคผนวก ด  (ตัวอยาง)  แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน  

ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

  หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน  เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสา

ธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (๒)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  (๓)  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ     

พ.ศ. ๒๕๒๖ 

  (๔)  ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  กรณีท่ีบุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 

โดยท่ีบุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ  จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบส่ิงของ

บริจาคเอง 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

  เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย  ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน  พรอมท้ัง

รายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นท้ังดานสถานการณสาธารณภัย  ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดานการใหความชวยเหลือ  และดานอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปน  โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง  ความชัดเจน  และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

   (๔.๑)  ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน  แลวรายงานให           

ศูนยบัญชาการเหตุการณ  และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 

   (๔.๒)  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  รายงาน

สถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด  ตามลําดับชั้นท่ี

เหนือขึ้นไป 
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   (๔.๓)  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/

จังหวัด  ตามลําดับชั้นท่ีเหนือขึ้นไป 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออกจากท่ี

อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได  ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่ง

การใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น  โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือท่ีอยู

อาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

  ท้ังนี้  การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนย พักพิง  โดยจะตอ งสามาร ถตอบสนองความตองการพ้ืน ฐานให แกผูป ระสบภัย ได อยางพอเพีย ง                

ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร  และน้ําด่ืม  ความปลอดภัย  คุณภาพชีวิต  สาธารณูปโภค  รวมถึง

สุขาภิบาลและสุขอนามัย  โดยจะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

   

  (๕.๑)  การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว 

   (๑)  จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน  และความตองการพิเศษของผูอพยพ  ท้ังขอมูลประชากร  ขอมูลสวนบุคคล 

และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

   (๒)  จัดใหมีอาหาร  น้ําด่ืม  และความตองการพิเศษอยางพอเพียง  เชน  นมเด็กทารก 

   (๓)  จัดใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย  ประเด็นทางเพศสภาพ  และมิติหญิงชายดวย 

   (๔)  ให ศูน ยพักพิงชั่ว ครา วจัด ใหมีระบบสาธา รณูปโภค  เชน   ประปา   ไฟฟ า           

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูอพยพ  ใหเพียงพอ  และท่ัวถึง 

   (๕)  จดัใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ัง

สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูอพยพ 

  (๕.๒)  การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   

   (๑)  คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนยพักพิง  โดยคํานึงถึงความปลอดภัย  ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ํา

ทวมซํ้าอีก  ตองมีการคมนาคมสะดวก  มีความพรอมของสาธารณูปโภค  เชน  ประปา  ไฟฟา  เปนตน         

เปนพ้ืนท่ีท่ีอยู เหนือระดับน้ําทวม  และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค  พ้ืนท่ีสําหรับคลินิก  และ

สํานักงาน  

   (๒)  การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีสุดของการบริหาร

จัดการศูนยพักพิง  โดยขอมูลท่ีจําเปนตองเก็บบันทึก  ประกอบดวย  ขอมูลประชากรผูอพยพ  ขอมูลสวน

บุคคลของผูอพยพ  ขอมูลดานธุรการ  

   (๓)  การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
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    (๓.๑)  ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการ

อพยพในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา   หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหา

สถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ  โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

    (๓.๒)  จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก  ผูอพยพตาม

มาตรฐานขั้นตํ่า  

    (๓.๓)  จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปน

ระเบียบ  เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร  การสงเคราะห  และการเก็บขอมูล  

    (๓.๔)  จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี

หรือใชกําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ           

เพ่ืออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

   (๔)  การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  

    ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนา ท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังสาย

ตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ  หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจ

ขอรับกําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            

แตสิ่งสําคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน  ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมา

รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว  เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว  จะทําใหผูอพยพหมดความ

กังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

   (๕)  การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 

    ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เชน     

น้ําบริโภค  น้ําอุปโภค  กระแสไฟฟา  ใหเพียงพอกับความตองการ  จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล  พ้ืนท่ีซัก

ลาง  พ้ืนท่ีตากผา  พ้ืนท่ีออกกําลังกาย  พ้ืนท่ีสันทนาการ  พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผู

อพยพ  และการจัดระบบรับของบริจาค  โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค  สํารวจความตองการรับของบริจาค 

ตามลําดับความสําคัญสําหรับ  แตละครอบครัว  หรือแตละกลุม  เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแก

ผูอพยพตามความตองการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

   (๖)  การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

    ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและ

ตอเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ 

เพ่ือให  ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล  และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการ

ยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสู ท่ีต้ังตอไป 

    กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ 

เครื่องมืออุปกรณ  ระบบสื่อสาร  ระบบสาธารณูปโภค  รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  และจังหวัด  เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  (๕.๓)  การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
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   เม่ือสถานการณภัยยุติ  และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยู

อาศัยใหมใหดําเนินการ 

   (๑)  จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา  พรอมจัดทํา

ทะเบียนผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 

   (๒)  ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (๓)  ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ  พรอมท้ังรายงานให          

ศูนยบัญชาการเหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 

   ท้ังนี้  ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปน

ระยะ  เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ  จนกวาเหตุการณจะยุติ 

  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเปนหนวยรับผิดชอบหลัก  ในการจัดทําคูมือการ

บริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดใน

การใหคําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

บทที่  ๖ 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๓ :  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 

 หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว  จะเขาสูการจัดการสา

ธารณภัยในระยะฟนฟู  โดยใชกระบวนการฟนสภาพ  (Rehabilitation)  และซอมสราง (Reconstruction) 

ซ่ึงเปนการดําเนินการ  เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การดํารงชีวิต  และสภาวะวิถีความเปนอยูของ

ชุมชนท่ีประสบภัย  ใหกลับสูสภาวะปกติ  หรือพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม  โดยแบงระยะเวลา

ในการดําเนินการออกเปน  ๓  ระยะ ไดแก 

 ๑)  ระยะส้ัน  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ

ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว  เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต  และเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ผูท่ีไดรับผลกระทบ  รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าขึ้นอีก           

การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน  การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และการใหบริการสาธารณะ  

 ๒)  ระยะกลาง  เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม  การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  รวมท้ัง

สภาพจิตใจ  รางกาย  และสังคมของผูประสบภัย  

 ๓)  ระยะยาว  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง  เชน  การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐาน

ตาง ๆ  เปนตน  ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน  นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวา

สถานการณจะกลับเขาสูสภาวะปกติ  และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

๖.๑  แนวคิดในการฟนฟู  

 ๖.๑.๑  แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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      การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนําแนวคิด  “การพัฒนาใหดีกวา         

และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)”  มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ  มุงให

ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น  เพ่ือมุงสูการเปนชุมชนหรือ

สงัคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience)  ประกอบดวย  แนวทาง

มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก ๑)  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได  เพ่ือให

การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ  โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                

๒)  ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  เพ่ือใหเกิดการยอมรบัและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ     

ท่ีจะดําเนินการ ๓)  การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ  และการ

สร าง ใหม เสมอ   โดย มุง เน น กา รลดควา มเส่ีย งเดิม ท่ี มีอยู แ ละป อ งกันควา มเสี่ย งใหมไม ให เกิ ดขึ้ น                     

๔)  การดําเนินการซอมสรางใหเร็วขึ้นเทาท่ีสามารถทําไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา  โดยเฉพาะทางดาน

การดํารงชีวิต (Building Back Faster) ๕)  การสรางใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back 

Stronger)  เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น ๖)  การใหความสําคัญกับการซอมสราง

แก ก ลุ ม เส่ี ย ง ท่ี มี โอก า ส ได รั บ ผลก ร ะท บจ า กสา ธา รณ ภั ยมา ก ท่ี สุ ด  (Building Back Inclusively)               

และ ๗)  การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal)  ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม

ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  ท้ังนี้  หากรฐัสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว  จะสงผลตอการใช

งบประมาณในการลงทุนดานการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม  การฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ  และการ

ซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน  และมักจะถูกกําหนดไวเปนสวน

หนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ  ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตองให

ความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ  เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ  ดัง

แผนภาพท่ี ๖ – ๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพท่ี ๖.๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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 ๖.๑.๒   เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

       การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ          

ดานมนุษยธรรม  เพ่ือใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยท่ีสามารถนํามาวิเคราะห 

ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ  ตามความจําเปนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล  แบงเปน  ๒  ระยะ ไดแก ๑) กอนเกิดภัย  หรือระยะ ๐ ในชวงนี้จะ

เปนการเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผน ในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย  ๒)  หลังเกิดภั ย  

ประกอบดวย  ระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๔  โดยในระยะท่ี ๑  เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน 

(Initial Assessment) ภายใน ๓ วันแรก  โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี ๒  เปนการประเมินอยาง

รวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะท่ี ๑  เรื่อยไปประมาณ ๒  สัปดาห  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและ

ดําเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน  ซ่ึงในระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๒ นี้  จะใชแนวทางการ

ประเมินความเสียหายและความตองกา รความช วยเหลือ  (Damage and Need Assessment : DANA)     

เปนเครื่องมือในการประเมิน  ท้ังนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมโดยการสํารวจภาคสนาม 

หลังจากนั้น ในระยะท่ี ๓ - ระยะท่ี ๔  เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment)  ตอเนื่องมาจาก

ระยะท่ี ๒  ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนท่ีไดรับผลกระทบ  เพ่ือนําขอมูลการประเมินท่ีไดไปสู

กระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป  โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-

Disaster Need Assessment : PDNA)  เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี ๖ – ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพท่ี ๖.๒  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

๖.๒  เปาประสงค 
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 ๖.๒.๑  เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภั ยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว  ท่ั วถึง  ตอเนื่อง 

เปนธรรม  สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

 ๖.๒.๒  เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรบัการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัย

กวาเดิม 

๖.๓  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  

 

 

 
 

  

                 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)      

เปน เครื่องมือท่ี เก็บรวบร วมขอมูล ใน รายละเอียดของแต ละภาคสวนท่ี เก่ีย วของ  เพ่ือนําไปวิเคราะห 

ประมวลผล  และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ  เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน  โดยใชขอมูล

ความเสยีหาย  ความสูญเสีย  ผลกระทบ  และความตองการในการฟนฟู 

 (๑)  แนวทางปฏิบั ติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภั ย 

(PDNA)  เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนดินพคุณ  สํารวจ

ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน  โดย
วิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของ
ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง  ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ภายนอก  เชน  ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ําด่ืม  การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  
เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล  การสํารวจความเสียหาย  เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยมีหลักการปฏิบัติ  ดังนี้ 
  (๑.๑)  ชุมชน/หมูบาน  สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน

ตางๆ  จนถึงระดับครัวเรือน  รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย  เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและ

กําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (๑.๒)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ สํารวจประเมินความจําเปนในการฟน ฟู

ภายหลังการเกิดสาธารณภัย  ดังนี้ 

   (๑)  ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน  เชน  ประชากร  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 

   (๒)  ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก  

   (๓)  ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญ เหตุของชุมชน  ความออนแอ         

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

  (๑.๓)  สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ

ขอมูลดังตอไปนี้ 

กลยุทธท่ี ๑ พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๘๒ 

 
 

   (๑)  ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย  เชน  ดานอาหาร  การเงิน  สิ่งของเครื่องใช  ท่ีพักพิง 

สุขภาพ  สุขาภิบาล  และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ  และองคความรู  (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล

ฯลฯ)  โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง  (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ)   ท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๒)  ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  เชน  ท่ีอยูอาศัย  สถานศึกษา   โรงพยาบาล 

สิ่งกอสรางตางๆ  การชลประทาน  การขนสง  การสื่อสาร  อุตสาหกรรม  ระบบสุขาภิบาล  เปนตน 

  (๑.๔)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

จัดต้ังคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน  ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย  การใหความชวยเหลือ

และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

  (๑.๕)  ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน  โดยงบประมาณท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

หรืองบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ 

  (๑.๖)  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด  เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู  ซอมแซม  และบูรณะ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย  (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช .ภ.อ.) 

และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  จะตองมีความเชื่อมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน  โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ  เชน  

อาย ุ เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  สตรีมีครรภ  และผูพิการ  เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้  ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จัดใหมีทีม

ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปน

กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนดินพคุณ  จัดทํา

แผนฟนฟูท้ังในระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาว  โดยดําเนินการตามหลักการ  ดังนี้ 
  (๑.๑)  การฟนฟูระยะส้ัน 

   เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา  การบรรเทา  และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย  ธุรกิจ  ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน

หรือระยะสั้น  รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าขึ้นอีก      

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน  การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และการใหบริการ

สาธารณะ  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

   การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 

    เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย  เชน  การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค  และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย  เปนตน  รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูไดรับผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง

ตามความจําเปน  โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลัก  โดย

ดําเนินการ ดังนี้ 

 
     (๑)  การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

      -  แจงใหชุมชน/หมูบาน  สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย  เพ่ือใหความชวยเหลือตาง ๆ  ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

      -  ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ  และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเป นไปอยางมีระบบ  รวดเร็ว  ท่ัวถึง  และหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในการ

สงเคราะหผูประสบภัย 

      -  ใหชุมชน/หมูบาน  จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย

ไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย  พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน

การรบัการสงเคราะหและฟนฟู 

      -  จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย

กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ  รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ี

ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

      -  ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  

ในกรณีท่ีผู เปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได    โดยการให

ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ  และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลใน

ครอบครวั 

      -  เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก  เชน  ดูแลเด็ก

กําพรา  นักเรียน  นักศึกษา  คนพิการ  และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

     (๒)  การปองกัน  เฝาระวัง  และควบคุมโรคระบาด  ท้ังคนและสัตว 

     (๓)  ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพ

ปกติโดยเร็ว 

     (๔)  รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณ

เปนระยะๆ 

  (๑.๒)  การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
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   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย  โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ  ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได  ท้ังนี้   ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน  หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสราง

หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม  อาจตองใชเวลาและงบประมาณใน

การฟนฟู  ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป  และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนให

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

    (๑)  ทําความสะอาดบานเรือน  ชุมชน  และสิ่งสาธารณประโยชน  ในพ้ืนท่ีประสบ

ภัยและขนยายขยะมูลฝอย 

    (๒)  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ท่ีเกิดเหตุ  ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ี

ประสบภัย  ปรับสภาพภูมิทัศน  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

    (๓)  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้น ๆ  ดําเนินการฟนฟู  ซอมแซม  และบูรณะโครงการท่ีไดรับความ

เสียหาย  ดังนี้ 

     -  ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

     -  ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงประจวบคีรีขันธ  และแขวงทางหลวงชนบท

ประจวบคีรีขันธ  

     -  ระบบไฟฟา  ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดประจวบคีรีขันธและ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

     -  ระบบประปา ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

    (๔)  ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง  และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค  โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย  เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

    (๕)  ซอมแซมสถานท่ีราชการ  โรงเรียน  สถานศึกษา  วัด  โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ  สถานท่ีทองเท่ียว  และสาธารณูปโภคตางๆ  ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

    (๖)  พ้ืนท่ีประสบภัย  เชน  การเก็บซากปรักหักพัง  การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องตน  การออกแบบวางผังเมือง  การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค  การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ

โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ  สํานักชลประทานท่ี  ๑๔  โครงการชลประทาน

จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และหนวยงานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ 

  (๑.๓)  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (๑.๓.๑)  การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย  ฟนฟู  หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม  การฟนฟูเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม  รวมท้ังสภาพรางกาย  จิตใจ  และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

     -  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ  ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  ประปา 

ไฟฟา  ระบบโทรคมนาคม  เปนตน 

     -  การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
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   ใหกองคลังขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  ท้ังนี้  ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  ไดแก  หอการคา   สภา

อุตสาหกรรม  สมาคมทองเท่ียว  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยขององคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

   (๑.๓.๒)  สําหรับการฟนฟูระยะยาว  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง  ซ่ึงอาจ

ใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย  โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ  หรือใหดียิ่งขึ้น

กวาเดิม  โดยฝายแผนงานและงบประมาณทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ี

เกิดภัย  ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  โดยมีแนวทาง

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

     -  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยหลักในการวางแผนและ

ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ

ชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว  เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทา

ภัยท่ีเกิดขึ้น  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู  การระบุและติดตามการแกไขความ

ขัดแยงและการลดความแตกตาง  การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน  และการ

กําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

     -  ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหาย

ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร  เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ  โดย

ชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้  การ

ฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลด

ผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 

     - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน

การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะสงวน  อนุรักษ  บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพ

เดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 

 
 

การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)  เปนการนํามาตรการดาน

การฟนฟู  ฟนสภาพ  และซอมสราง  มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู เดิมและปองกันไมใหความ

เส่ียงใหมเกิดขึ้น  และการปรับวิถีชี วิตท่ีไมคุนเคยใหเปนส่ิงปกติใหม (New Normal)  รวมถึงการนําผล

การศึกษา  วิจัย  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน  ดังนี้ 

(๑)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

     จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการมีสวนรวมกับชุมชน

เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว  ซ่ึงเปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดขึ้น  โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ  เชน  ระบุ

ขอบเขต  ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม(Build Back Better and Safer) 
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การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง  และการลดความแตกตาง  รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

 (๒ )  แนวทางปฏิ บั ติในการวาง แผนและสนับสนุนการฟ น ฟูบริการด านสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ  และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถิ่นใน

การบริการดาน สุขภาพ   และการบริการดาน สังคมของบุ คคลและชุ มชนท่ีประสบภั ย  ครอบคลุมถึ ง 

การสาธารณสุข  สุขภาพจิต  และการบรกิารทางการแพทย  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 

  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร  เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของ

ท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสา

ธารณภัยของท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้  ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการ

เกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก  

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วขึ้น  โดยจะเก่ียวของกับ

หนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน  ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน  สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 

พลังงาน  น้ํา   เขื่อน  การสื่อสาร  ระบบการขนสง  การเกษตร  (การผลิตอาหารและการจัดสง)  สถานท่ีทํา

การของรัฐบาล  สาธารณูปโภค  การสุขาภิบาล  วิศวกรรม  การควบคุม  และระบบอ่ืน ๆ  ท่ีสนับสนุน

โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพดานการสื่อสาร  รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแกความ

ปลอดภัยสาธารณะ  การบริการฉุกเฉิน  และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  เปนตน 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงาน

ตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะสงวน  อนุรักษ  บูรณะ  และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวา

หรือปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน  โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ในทุกระดับ  รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตาม

แผนปฏิบัติการทองถิ่นท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน

ไดตรงและเพียงพอ 

 (๖)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

  สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ  รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน  และสามารถอยูรอดในเชิง

เศรษฐกิจได  ท้ังนี้   สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น  แตยังเกิดความเสียหาย

ใหกับตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย  ดังนั้น  ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนให

สามารถพ่ึงพาตนเอง  และมีความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยู กับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขา กับสภาวะ
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ตลาดท่ีเปลี่ยนไป  การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ  การสรางธุรกิจใหม  การดําเนินธุรกิจทําใหมีการ

จางคนงาน  การจัดหาบริการใหและตอบสนอง  ความตองการของชุมชน  รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปน

การชวยเหลือชุมชน  รวมถึงการสนับสนุน  ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ  ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปน

ประเด็นสําคัญ  ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 

 

 

บทที่  ๗ 

ยุทธศาสตรที่  ๔ :  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถี่

มากขึ้น  ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม  และภัยคุกคามรูปแบบใหม  กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ

ทรัพยสิน  ทําใหการพัฒนาตาง ๆ  หยุดชะงัก  สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  ประชาคม

โลก  จึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic 

Partnership)  เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals)  ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ  ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ 

และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล  โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกท่ีเก่ียวของ  เชน  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปนตน  มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization)  รวมถึงการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้   ยังตองสงเสริมการ

พัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน  สรางระบบการบูรณา

การทรัพยากรท่ีเหมาะสม  สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice)   

เพ่ือสรางความรวมมือ  ความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง  และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-

Informed)  ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเส่ียงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดาน 

และสมดุล  อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๗.๑  แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน  ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 

แบบเปนหุนสวน  (Partnership)  จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม  (Inclusive approach) โดย

แตละประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย 

รวมถึงการประชุมหารอื  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ  การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปน
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รูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย  ใหมีความม่ันคง (Security)    

มีความม่ังค่ังและยั่งยืน  (Sustainability)  มีสถานะและเกียรติภูมิ  (Status)  มีมาตรฐานสากล (Standard) 

และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 

๗.๒  เปาประสงค 

 ๗.๒.๑  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก  และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก    

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

 ๗.๒.๒  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน  ระดับชาติ     

และนานาชาติ 

 ๗.๒.๓  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 

๗.๓  กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ  และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทางของ

กรอบการพัฒนาระดับโลก  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณจึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึง

มุงเนน        การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย     ท่ีสอดคล องกับกรอบนโยบายตางประเทศ  ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณท่ีจะไดรับประโยชนรวมกัน  โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  ระดับภูมิภาค  และ

ระดับโลก  มาเปนแนวทางในการปฏิบติัในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย  ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี  และพหุภาคี  ตามแนวทางของประเทศ  ดังนี้ 

 (๑)  ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU)  ความรวมมือ

ทางวิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  

 (๒)  จัดทําโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยริเริ่มใน

ภาคสวนตางๆ  อาทิ  ภาคเกษตร  ภาคคมนาคม  ภาคการศึกษา  ภาคสาธารณสุข  เปนตน  

 (๓)  รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ  เชน  การจัดทําแผน

ท่ีเสี่ยงภัย  การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย  การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย  การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เปนตน 

 (๔)  เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform)  องคความรูทางวิชาการ  และการฝกซอม

ดานการจัดการสาธารณภัย  การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ  เปนตน 
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บทที่  ๘ 

ยุทธศาสตรที่  ๕ :  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใช

นวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation)  เปนเครื่องมือท่ีใช

เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว  ความประหยัด  เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน  โดยการ

พัฒนาคน  องคกร  หนวยงาน  รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยู เดิมใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบ

บริหารจัดการและนวัตกรรม  ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน  โดยใชฐานขอมูลองค

ความรู  เทคโนโลยี  การลงทุน  บุคลากร  องคกรท่ีเก่ียวของ  การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย  

การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของ

ชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย  เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยของประเทศใหดียิ่งขึ้น  

๘.๑  แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง  มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น  มีลักษณะการเกิดท่ีไม

แนนอน  ผันผวนตลอดเวลา  มีความซับซอน  ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม

สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและ

การสรางการจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม  เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้น 

โดยใชกรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสราง

ภูมิคุ มกัน   จ ากสาธารณภัยใน ทุกภาคส วน โดย มีชุมชนเปน ฐาน  (Community Based Disaster Risk 

Management : CBDRM)  เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง 

การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป 

(Smart Community/City)  รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนา

หรือประดิษฐสิ่งใหมๆ  เชน  การบริการ  ผลิตภัณฑ  หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process)  

ท่ีมีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยท่ีดีขึ้นเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

๘.๒  เปาประสงค 

 ๘.๒.๑  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะใน

การสรางระบบบริหารจัดการ  การวิจัย  นวัตกรรม  เทคโนโลยี  และภูมิปญญา  
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 ๘.๒.๒  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค  และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

 

 

๘.๓  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 
 

 สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย  ต้ังแต

การปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น  สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห

ประเมินผลเพ่ือใชในการตัดสินใจ  การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform)  สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต

แพลตฟอรมท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด  เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง

ฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา  พัฒนา  ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน

เดียวกัน        ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง  และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได  ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ  ไดแก 

  (๑)  ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

  (๒)  ขอมูลดานทรัพยากร  เครื่องมือ  อุปกรณ  เครือขาย  ผูเชี่ยวชาญ 

  (๓)  ขอมูลขอมูลทางสังคม  ขอมูลทางสาธารณูปโภค  ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน  ขอมูลทาง

เศรษฐกิจ  

  (๔)  ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ  ความเสียหายและการฟนฟู  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย

สนับสนุนระบบการตัดสินใจ  (Decision Support System : DSS)  ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยดาน

การปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การฟนฟู  ท่ีมีความถูกตอง  

แมนยํา  รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม  และนําไปใชในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  ภายใตแพลตฟอรม  (Platform) สารสนเทศ  ดานการจัดการ  ความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย  ภายใตระบบท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน

จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 

กลยุทธท่ี ๑  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ี

กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 

 

 

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล  จําเปนตองใช

องคความรูจากการศึกษา  วิ จัย  นวัตกรรม  เทคโนโลยี   มาประยุ กตใช ในการดําเนินการในส วนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้จํา เปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   

โดยเพ่ิมขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน  

รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

  กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ  เอกชน  ในพ้ืนท่ี  เพ่ือประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม  ตลอดจน

ผสมผสาน  ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น  และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกัน

และลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี  โดยการสงใหมีการฝกอบรม  พัฒนา 

องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ระหวางหนวยงาน 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ  อาทิ  การจัดเวทีเสวนา 

สมัมนา  อบรม  สื่อออนไลน  ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ  สังเคราะหบทเรียน  แนวปฏิบัติ

ท่ีดี (best practice)  การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถิ่น  เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ท้ังภาครัฐทุกระดับ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และอาสาสมัคร  

 

 

 

 การสื่อสารเปนกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  คุมคา  โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ 

กลยุทธท่ี ๓  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน      

ใหรับทราบอยางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน  ท้ังนี้  การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    

มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ  การติดตอสื่อสาร  การกระจายขอมูลขาวสาร 

นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียง

จากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิ บัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภั ย 

สูสาธารณะ  

  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ  สื่อประชาสัมพันธ  ท่ีมีความรวดเร็ว  ครอบคลุม  ทันตอ

สถานการณ  เชน  การสรางส่ือออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย  เกมส  แอพพลิเคชั่นบน 

Smart Phone  เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ  รับและสงขอมูลความเส่ียง  โดยความรวมมือ

ภาครัฐและภาคเอกชน  ไปยังประชาชนทุกกลุม  รวมท้ังกลุมเปราะบาง  และนักทองเท่ียว  ท่ีเขาใจไดงายและ

สามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น  และใน

ระหวางเกิดสาธารณภัย  

 (๒ )  แนวทางปฏิบั ติใ นการพัฒนาการแจง เตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย  ขาวสารขอมูล  แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ  โดยตองมีความแมนยํา  รวดเร็ว  ครอบคลุม  ท่ัวถึง  ทุกพ้ืนท่ี          

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 

 

 
 

 การลงทุนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  สามารถดําเนินการได ท้ั งมาตรการดาน

โครงสรางและดานไมใชโครงสราง  เชน  ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ  และใช

กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย  เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยั่งยืน  

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ  ภาคเอกชน  

และภาคประชาชนมีการลงทุน  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

  กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  โดยการนําผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน  ดังนี้ 

  (๑.๑)  ภาครัฐ  สงเสริมใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในทองถิ่น  จัดสรรงบประมาณในการ

ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานเดิมและกอสราง โครงสร าง

กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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พ้ืนฐาน ใหมดว ยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เชน  การกอสรางระบบปองกันน้ํา

ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  

  (๑.๒)  ภาคเอกชน  สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน

และลดความเสี่ยงของตนเอง  เชน  สรางคันปองกันน้ํารอบนิคม  การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย       

ดานพลังงาน  

  (๑.๓)  ภาคประชาชน  สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองใหมี

ความปลอดภัย  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

  กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน    

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถิ่น  เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 

ผลประโยชน  และความรับผิดชอบ  เชน  สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง  เพ่ือการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง  เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย  เชน  การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน  มาตรการให  อปท.  ยกเวนหรือลด

ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน  เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น  เชน  การสราง    

สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย  การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  และขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  

  กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    

และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 

 
 

 

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม  โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  รวมถึงการสรางชุมชนท่ีมีภมิูคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  โดยมี

เปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

ในการจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิ บัติในการพัฒนาความร วมมื อร ะหว างภา คีเครือขาย   ภาคประช าชน 

อาสาสมัคร  และอ่ืน ๆ  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ  โดยสงเสริมการรวมคิด  รวมดําเนินการ 

รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

กลยุทธท่ี ๕  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  (๑.๑)  สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ  โดยการเสริมสราง         

องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย  โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแกผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน  เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวน

รวมในทุกภาคสวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (๑.๒)  สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)       

โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน  โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการ

ลดความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือ

ปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (๑.๓)  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ

รวมกัน  วามีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา

ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (๑.๔)  สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน  โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย  เชน  การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง  การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน

อยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือ     

สาธารณภัย 

  (๒.๑)  การจัดการความ เส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community 

Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน  แกไข 

บรรเทา  และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจ 

กําหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด

ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงาน

ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน  ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญ

สาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาค

ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนา ท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพรอม  เชน  การศึกษา

ขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย  การแจงเตือนภัย  การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ชุมชน/หมูบาน  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการประเมินผล 

   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาให

ความชวยเหลือ  ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM)  รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจํา

ทุกป 

  (๒.๒)  การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
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เส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 

ความเขาใจ  และทักษะ  บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้  มีแนว

ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 

ประการ ดังนี้ 

   (๒.๑)  จัดต้ังองคกรเพ่ือสรางการรับรู  ความตระหนัก  และเตรียมความพรอมดานการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ 

   (๒.๒)  จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   (๒.๓)  ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน  รวมท้ังมีการประเมิน        

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

   (๒.๔)  ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเส่ียงจาก      

สาธารณภัย 

   (๒.๕)  ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจาก       

สาธารณภัย 

   (๒.๖)  บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร  การวางผังเมือง  และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความ

ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

   (๒.๗)  อนุรักษระบบนิเวศวิทยา  และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 

   (๒.๘)  พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน  รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๒.๙)  ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย  และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ  รวมท้ังเปนขอมูลในการกําหนด

แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่  ๙ 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกําเนิดนพคุณการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลกาํเนดินพคุณ 
 

 ระบบบริหารจัดการ (Management System)  และนวัตกรรการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย             

๑)  การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  ๒)  การติดตามประเมินผล  ๓)  การวิจัยและพัฒนา   และ ๔) การ

ทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

๙.๑  การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.

๒๕๖๔ –๒๕๗๐  ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ       พ.ศ.๒๕๖๔  และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  การจัดทํา

แผนเชิงยุทธศาสตร  แนวคิดการบริหาร  แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  การมองอนาคต  การทบทวนสถานการณตาง ๆ  

นโยบาย กฎหมาย  และระเบียบท่ีเก่ียวของ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  

ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม  รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย     ท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยใช

กระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน  โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

 ๙.๑.๑  กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.๒๕๖๔ 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณพ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีมีหนา ท่ี

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน  โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีนั้น

เปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 

 ๙.๑.๒  แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

      แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.๒๕๖๔  มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสําคัญ

ในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ  อยางเปนรูปธรรม  โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน  

ดังนี้ 

      (๑)  เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  นโยบายการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เชน  การประชาสัมพันธผาน
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สื่อ    ตาง ๆ  การสื่อสารและถายทอดแผน  โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ  การอบรม  และซักซอมการ

ปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน  เปนตน  และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ  โดย

สรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ     พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  (Sense of Belonging)  เชน  ผลักดันแผนงาน  โครงการและกิจกรรม  

บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  เปนตน  

      (๒)  จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมภายใต

แผนปฏิบติัการระดับหนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี  โดยการผสาน (Mainstreaming)  ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมี

เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

      (๓)  ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก

หนวยงาน  โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ

ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๖๗๐  รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน  

และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 

      (๔)  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน  รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  ยานพาหนะ 

เครื่องหมาย  สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยและ

สําหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

เปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

      (๕)  กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสูการ

ปฏิบัติตามบทบาทหนา ท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     

พ.ศ.๒๕๕๐  รวมท้ังนโยบายและกฎหมายตาง ๆ  โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน  ดังนี้ 

ตารางท่ี ๙ – ๑  :  แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

๑   ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนเอง  เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานั น 

ผูใหญบาน  อาสาสมัคร  คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู  รับทราบ  เขาใจถึง

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย  และสรางการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

๒   จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ อยางนอยทุก ๒ เดือน  อยางตอเนื่อง  เพ่ือ

ใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน ท่ี

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๙๘ 

 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน  การลดผลกระทบ  และการเตรียม

ความพรอม  การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
บรรเทาสาธารณภัย 

๓   มีสวนรวมกับอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางตอเนื่อง      

เพ่ือเชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง  โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม  เชน  รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    

พ้ืนท่ีเสี่ยง  ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย  เปนตน 

 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ 

๔   จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ    การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ

ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ - 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

๕   จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    

สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สํานักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

๖   กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนน

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี

สวนรวมแบบบูรณาการ  ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม

แหงชาติ  ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม

ภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น 

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยบรรจุ

ในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด  ท่ีเปนกรอบ

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สํ านักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๙๙ 

 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป  

๗   ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    

สรางองคความรู เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ  และระดับพ้ืนท่ี 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สพป.ประจวบฯ 

- สพม.ประจวบฯ 

๘   สนับสนุน  กํากับ  ติดตาม  ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน  เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับ

พ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

 

๙ การติดตา มและประเมินผล โดยการมีสวน รวมของหน วยงานตางๆ         

ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน

ใหผู อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการกลางและ

ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม

และประเมินผลกา รนํ าแผนปฏิบัติ กา รในกา รป อง กันและบร รเทา           

สาธา รณภัย  (ระบุชื่ อ อปท.) ไป สูก ารปฏิบั ติ ในชวงกลางแผนและ      

ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ 

- สํ านักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

 

 โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติ  ดังแผนภาพท่ี ๙ – ๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณพ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๑๐๐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

แผนภาพท่ี ๙ – ๑ กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัต ิ

 

 

๒. ใหกลไกประเมินผลลัพธ 
การดําเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพื่อการปรับปรุง 
 

๓.๑ มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
๓.๒ การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

(๑) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัย  

(๒) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(๓) ไดหุนสวนความรวมมือเพื่อ      

การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(๔) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(๕) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพื่อการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(๖) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภยัทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(๗) มีระบบการติดตามและ

ประเมินผล   

(๘) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปน

แนวทางปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรม

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ 

เมืองได 

(๙) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและ

ระบบเตือนภัยที่ครอบคลุม 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเสี่ยง           

จากสาธารณภยัจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทกุภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคี

เครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(๑) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(๒) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย  

(๒) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลอืกใชมาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณ

ภัย 
(๓) การลงทุนดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(๔) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุก

รูปแบบ 

(๕) การพัฒนาชมชนหรอืเมืองใหมีขดีความสามารถ รเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

    

 

 

 

 

 

 

(๑) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพื่อการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(๒) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(๔) การเพิ่มความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 
และกําหนดใหประเด็นการลด         

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคัญของแผน 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

๑. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 
และผลการดําเนินงาน 

 

(๑) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(๒) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกําหนดมาตรฐานตางๆ  
(๓) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (๑) และ (๒) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗)และ 
(๘) 
 สีมวง :  ผลผลิต (๕) (๖) และ (๙) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (๕) และ (๗) 
 ี ื      

(๑) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(๒) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เก่ียวตอเน่ือง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ ยงจากสาธารณ

ภัย 

(๓) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทกุภาค

สวนรวมกัน  

(๔) หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(๕) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       

การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(๖) เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(๗) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(๘) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(๙) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 

และสามารถเตรียมพรอมเพื่อความ

ปลอดภัย 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๑ 
 

๙.๒  การติดตามและประเมินผล 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด  จําเปนตองมีกลไกการกํากับ  ติดตาม

และประเมินผลเชิงยุทธศาสตร ท่ีมีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ั งด านการจัดกา ร 

(Management Review) และการทบทวนผลงา น  (Performance Review)  ท่ี เหมา ะสมและทันต อ

สถานการณ  

 (๑)  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

  แนวทางการติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย  หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ  โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  หลักการคิดเชิงเหตุผล  เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล  รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได  และหลักความ

รวมมือระหวางหนวยงาน  และภาคสวนตางๆ  ในสังคม  พรอมท้ัง  กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ

คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ท้ังรายป  กลางแผน  และปลายแผน  โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ  เปน

หนวยรับผิดชอบหลักดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติใน

การติดตาม  และประเมินผล  ดังนี้ 

  (๑.๑)  คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ดําเนินงาน  ดังนี้ 

   ๑)  ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสํา คัญ 

   ๒)  ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 

   ๓)  ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย  การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน  และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง 

จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  พิจารณาเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนว

ทางการดําเนินงานตอไป 

  (๑.๒)  กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 

   ๑)  การติดตามและประเมินผลรายป 

   ๒)  การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 

   ๓)  การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยง

จาก  สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล  ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ตอไป 
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  (๑.๓)  กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  เปน

กลไกในการประสานการปฏิบัติ  ติดตาม  และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทา        สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ภายใตการกํากับ

ดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐   

           (๒)  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          (๓)  หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล   โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญ

ไปสูการปฏิบัติ   รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย   แลวกําหนดประเด็นและ
ตัวช้ีวัด   การประเมินแหลงขอมูล  เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน 
ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปน

หนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ  โดยใหจัดทํา

รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย  ประเมินผล

กระทบ การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไป

ยังผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ  เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

  การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏบิัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหมีประสิทธิภาพ  ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล  ตลอดจน

นําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณตอไป 

๙.๓  การวิจัยและพัฒนา 

 เปนกระบวนการของการศึกษา  การเรียนรู  และการคนหาแนวคิด  แนวทาง  และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ  เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค  วิธีการ  รูปแบบการดําเนินงาน  หรือระบบการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได    

มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา  ออกแบบ  เปลี่ยนแปลง  ผลการดําเนินงาน  กระบวนการดําเนินงาน         

และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม  หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม  และสามารถดําเนินการรวมกับ   

การติดตามและประเมินผล  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดําเนินการ  ระหวางดําเนินการ  และเม่ือเสร็จ ส้ิน          

การดําเนินการ  โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา  ดังนี ้

  (๑)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน

การศึกษา คนควาและการวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ีย วของกับการปอ งกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ

สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ

ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหเหมาะสม 

  (๒)  ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  เพ่ือให ทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุ กตใชในการจัดการความเส่ียงสาธารณภั ยให มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  (๓)  จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned)  ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 

 

๙.๔  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๔ 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๔๔  กําหนดวา  ในกรณีท่ี

ขอเท็จจริ งเก่ีย วกับสาธารณภัยหรือการป องกันและบร รเทาสาธารณภัย ท่ีไดกําหนดไวในแผนตา งๆ            

ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป  หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว  ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบใน

การจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

 ดังนั้น หากองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔  -  

๒๕๗๐  และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน 

หรือมีการวิจัยและพัฒนา  พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ

เหมาะสม     ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไดตามความ

เหมาะสมทุกป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาคผนวก ก : คํายอ 

คํายอ                   หนวยงาน 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๕ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

กห. 

 สป.  

    ทท. 

    บก .ทท.  

  นขต .บก.ทท.  

 นทพ.  

 สนภ.  

 นพค.  

    ทบ. 

    นขต .ทบ.  

   ทภ. 

  มทบ. 

    ทร. 

  ทรภ. 

  ฐท .กท.  

  ฐท .สส.  

  ฐท .พง.  

    กปช .จต.  

  นรข. 

  ฉก .นย.ภต.  

    ทอ. 

 นขต.ทอ.  

 รร.การบิน  

 บน.  

    ศบภ .กห.  

   ศบภ .ทบ.  

    ศบภ .ทร.  

   ศบภ .ทอ.  

   ศบภ .บก.ทท  

    ศบภ .สป  .  

นร. 

    สมช. 

ตร. 

มท. 

: 

:   

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 : 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 : 

 : 

: 

กระทรวงกลาโหม 

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

กองทัพไทย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

หนวยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

สํานักงานพัฒนาภาค 

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 

กองทัพบก 

หนวยขึ้นตรงกองทัพบก 

กองทัพภาค 

มณฑลทหารบก 

กองทัพเรือ 

ทัพเรือภาค 

ฐานทัพเรือกรุงเทพ 

ฐานทัพเรือสัตหีบ 

ฐานทัพเรือพังงา 

กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 

หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 

กองทัพอากาศ 

หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 

โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 

กองบิน 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กระทรวงมหาดไทย 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๖ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

   รมว .มท .  

 ปมท.  

    ผวจ. 

 อปภ. 

    นอภ. 

องคกรปฏิบัติ 

    กอ .รมน.  

   กอปภ .ก.  

   กอปภ .กทม.  

   กอปภ .จ.  

   กอปภ .ทน. /ทม /.ทต.  

   กอปภ .เมืองพัทยา  

   กอปภ .สนข.  

   กอปภ .อ.  

   กอปภ .อบต.  

   บกปภ .ช.  

   สปฉ. 

   ศบก .อ.  

   ศบก .สนข.  

   ศบก .จ.  

   ศบก .จ) .สวนหนา(  

   ศบก .กทม.  

   ศบก .กทม) .สวนหนา(  

   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 

    ก .ช.ภ.จ.  

    กนช. 

   กปภ .ช.  

   กปอ. 

   กภช. 

   นปท. 

ผูบัญชาการและผูอํานวยการ 

  ผบ .ปภ.ช.  

   

: 

:     

:     

: 

: 

     

:    

:    

:  

 : 

:   

 : 

: 

: 

:    

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

: 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผูวาราชการจังหวัด 

อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นายอําเภอ 

 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร /เทศบาลเมือง/บาลตําบลเทศ  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณอําเภอ 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 

คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

)รัฐมน ตรีวาการกระทรวงมหาดไทย( 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๗ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

  ผอ .กลาง  

   

  ผอ .กอปภ.ก.  

  ผอ .จว.  

  ผอ .กทม.  

  ผอ .อําเภอ  

  ผอ .ทองถิ่น  

  ผอ .เขต  

: 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

ผูอํานวยการกลาง 

)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (  

ผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ผูอํานวยการเขต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๘ 
 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบาดในมนุษย  โรคระบาดสัตว        

โรคระบาดสัตวน้ํา   การระบาดของศัตรพืูช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  อันมีผลกระทบตอสาธารณชน  ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ  มีผู ทําใหเกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชี วิตรางกายของประชาชน      

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

 ๑. ภัยจากอัคคีภัย 

    อัคคีภัย  หมายถึง  ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล  ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง  สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น  ถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่อง  หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

 ๒. ภัยจากวาตภัย 

  ๒.๑  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน  หมายถึง  ภัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน 

ตนไมและสิ่งกอสรางตาง ๆ  เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุหมุนภัย

ดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพาย ุ โดยปกติจะมีความกวาง  ๕๐  -  ๑๐๐  กิโลเมตร  ขึ้นอยูกับ

ขนาดและความรุนแรงของพายุแตละลูก  โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางท่ีพายุ

เคลื่อนผาน 

     ๒.๒  ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง  หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขา

หาฝง  ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเม่ือพายุหมุนเขตรอนท่ีมีความแรงลม

มากกวา ๑๐๐  กิโลเมตรตอชั่วโมง  ระดับน้ําท่ีสูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดตํ่าลงบริเวณใกลศูนยกลางของ

พายุกับคลื่นลมแรงจัดท่ีพัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูกับความแรงลมของพายุ 

สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

    ๒.๓  ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง  พายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกัน

หลายวัน  และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ

อากาศรอนจะทําใหอากาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกิดเปนเมฆและพายุฟา

คะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส)  เกิดพายุฟาคะนอง  ลมกรรโชกแรง  ฟาผา  และมักมีลูกเห็บตก

ตามมาดวย  พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ  ไมเกินหนึ่งชั่วโมง  และครอบคลุมบริเวณ

พ้ืนท่ีไมเกิน  ๒๐  -  ๓๐  ตารางกิโลเมตร  แตจะมีลมกรรโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหาย  เม่ือมีความรุนแรง

ลมต้ังแต  ๕๐  กิโลเมตรตอชั่วโมงขึ้นไป 

     ๒.๔  ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง  ความเสียหายของอาคารบานเรือน  ตนไม  และ

สิ่งกอสรางตาง ๆ   ท่ีเกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงท่ีเกิดจากพายุฝนฟาคะนอง  หรือลูกเห็บ   

มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 ๒.๕  ภัยจากลูกเห็บ  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือกแข็ง) 
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ปะทะกับวัตถุแข็ง  เชน  ผงฝุน  หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว  จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    

และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดขึ้นพรอมกับพายุฤดูรอน  

 ๓.  ภัยจากอุทกภัย 

     ๓.๑  ภัยจากอุทกภัย  หมายถึง  เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ  ซ่ึงมีสาเหตุจาก

มีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจนเกิน          

ขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา  ลําคลอง  และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย  โดยการปด

ก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ  ท้ังเจตนาและไมเจตนา  จนเปนอันตรายตอชีวิต  ทรัพยสินของประชาชน      

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 

     (๑)  น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตล่ิงท่ีเกิดขึ้น

เนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ  มีลักษณะคอยเปนคอยไป  อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก  ณ  

บริเวณนั้น ๆ  ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน  มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ       

น้ําทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

      (๒)  น้ําทวมฉับพลัน  หมายถึง  สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจาก

ฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก  และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจาก

สาเหตุอ่ืน ๆ  เชน  เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย  น้ําทวมฉับพลัน  มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก  และมัก

เกิดขึ้นในบริเวณ  ทราบระหวางหุบเขา  ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย  แตมีฝนตกหนัก

มากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป  การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาส

ท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

     ๓.๒  ภัยจากดินถลมและโคลนถลม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหิน

ไถลเลื่อนลงจากพ้ืนท่ีสูงสู พ้ืนท่ีตํ่ากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก  และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวล

วัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ  อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ  ความ

ลาดชัน  สภาพสิ่งแวดลอม  และปริมาณน้ําฝน  ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟ

ระเบิด  การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม  บานเรือน  รถยนต  สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ  ชํารุด   หรือ

พังทลายและยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดใน

เสนทาง  การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

 ๔. ภัยแลง  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ  อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝน

นอย  หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง  ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําด่ืม   

น้ําใช  พืชพันธุไมตาง ๆ  ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ  เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ  ดังนี้   

 (๑)  ฝนแลง  หมายถึง  สภาวะท่ีมีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล)  โดยขึ้นอยูกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ  ท่ีนั้นๆ  

  (๒)  ฝนท้ิงชวง  หมายถึง  ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ  ๑  มิลลิเมตรติดตอกันเกิน  ๑๕  

วันในชวงฤดูฝน  เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูง  คือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
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 ๕.  ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด  อุณหภูมิตํ่ากวา  ๘  องศา

เซลเซียส  และลดลงตอเนื่องซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

 ๖.  ภัยจากโรคระบาดในมนุษย  หมายถึง  ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหนึ่งใน

ระยะเวลาหนึ่ง  ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว  โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปน

โรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได  แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนท่ี

ใกลเคียง 

 ๗. ภัยจากโรคระบาดสัตว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเล้ียงหรือ   

สัตวปา  โดยเปนโรคติดตอท้ังในสัตวชนิดเดียวกัน  ตางชนิดกัน  รวมถึงการติดตอมาสูคน  ในระยะเวลาหนึ่ง 

ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว  โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต  สรางความเสียหายตอ

เศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน 

 ๘.  ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ้า  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ํา       

โดยเปนโรคติดตอท้ังในสัตวน้ําชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราท่ี

สูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและ

สุขภาพ  ของประชาชน 

 ๙.  ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซ่ึงเปนอันตรายแกพืช  เชน  เชื้อโรค 

พืช  แมลง  สัตว  หรือพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช  สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช  เชน  ตน  ตา 

ตอ  แขนง  หนอ  ก่ิง  ใบ  ราก  เหงา  หัว  ดอก  ผล  เมล็ด  เชื้อ  และสปอรของเห็ด  ไมวาท่ียังทําพันธุได

หรือตายแลว  และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา  ตัวเบียน  ตัวไหม  ไขไหม  รังไหม  ผึ้ง  รังผึ้ง  และจุลินทรีย  

จนสงผลกระทบในวงกวางตอเศรษฐกิจ  สังคม  และประชาชน 

 ๑๐ .  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม  

เกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม  แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม  ตลอดจนสงผลให

เกิดฝุน ควัน  และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ  รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสิน

และสุขภาพของประชาชน 

 ๑๑.  ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท  PM๒.๕  หมายถึง  เหตุการณท่ีมลพิษทางอากาศประเภท

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕  ไมครอน  หรือ  PM๒.๕  ท่ีมีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ      

จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ  อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทําให PM๒.๕  ปกคลุมพ้ืนท่ี

อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก 

 ๑๒.  ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

  ๑๒.๑  ภัยจากแผนดินไหว  หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ    

ทําใหเกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน  การส่ันสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นตํ่าท่ีไมกอใหเกิดความ

เสียหายใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ

หลวงได 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๑ 
 

  ๑๒.๒  ภัยจากอาคารถลม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง  ไดแก  ตึก  บาน 

โรงเรือน  ราน  แพ  คลังสินคา  สํานักงาน  ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน       

ซ่ึงเปนผลมาจากแผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

 ๑๓.  ภัยจากสึนามิ  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากคล่ืนยักษ  คําวา   สึนามิ  เปนภาษาญี่ปุน  แปลวา   

คลื่นทาเรือ  สามารถแบงไดเปน  ๒  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  คลื่นสึนามิเฉพาะแหง  (Local Tsunami) 

มักจะเกิดใกล ๆ  ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด  และประเภทท่ีสอง  คือ  คลื่นสึนามิท่ี

เดินทางขามทวีป  (Distance Tsunami)  มักจะเกิดจากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัว

ขามทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืนกิโลเมตร  โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ  มีหลายสาเหตุ  เชน 

แผนดินไหว  ภูเขาไฟระเบิด  ดินถลม  และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร  โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความ

เสียหายท้ังตอชีวิตประชาชนและสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

 ๑๔.  ภัยจากการคมนาคม  หมายถึง  ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทาง

อากาศ  ภัยจากระบบการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย  และภัยจากการรั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตราย

ในแหลงน้ํา  รวมถึงการเทท้ิงน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล  

 ๑๕.  ภัยทางอากาศ  หมายถึง  ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  โดยอากาศยาน  อาวุธนําวิถี 

ขีปนาวุธ  หรือสิ่งใด ๆ  ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ  และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน 

 ๑๖.  ภัยจากการกอวินาศกรรม 

  ๑๖.๑  ภัยจากการกอวินาศกรรม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ  อันเปนการมุง

ทําลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือส่ิงอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการรบกวน   ขัดขวาง         

หนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ  ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวน

ทางการเมือง  การเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 

  ๑๖.๒  ภัยจากการกอการราย  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ  ท่ีสรางความปนปวน        

ใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว  หรือเพ่ือขู เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา

หรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีสําคัญ 

  ๑๖.๓  ภัยจากการกอการรายสากล  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการปฏิบัติการของบุ คคล       

หรือกลุมบุคคลท่ีมุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ซ่ึงสวนใหญจะ

ปฏิบัติการลวงล้ําเขตแดน  หรือเก่ียวพันกับชาติอ่ืน  การกระทํานั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ  ปราศจากการ

สนับสนุนจากรัฐใด ๆ  หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุ นรู เห็นก็ได  เม่ือเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงต อ

ผลประโยชนของชาติ  พันธกรณีระหวางประเทศ  นโยบายของชาติท้ังดานการเมืองและการปองกันประเทศ 

การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 

 

ภาคผนวก ค : นิยามศัพท 
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  กลยุทธ (Strategy)  หมายถึง  แผนท่ัวๆ ไป  หรือคําแนะนํา ท่ีเลือกมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group)  หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีมีความสามารถจํากัดในการเผชิญ

เหตุการณสาธารณภัย  ซ่ึงตองการความดูแลเปนพิเศษ  เชน  เด็ก  สตรีมีครรภ  ผู สูงอายุ  บุคคลทุพลภาพ  

ผูปวย  ผูพลัดถิ่น  ผูลี้ภัย  คนตางดาว  เปนตน   

 การกํากับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command)  หมายถึง  การกํากับดูแลจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น  

ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนา ท่ี

จัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทําหนาท่ีกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีกําลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเก่ียวของ 

 การเขาใจและตระหนักถึงความเส่ียง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 

ความเสี่ยง โดยมีขอมูลความเส่ี ยงครบถวนและรอบดาน  และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ย ง                 

เชน การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ

เสี่ยงดานการลงทุน ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเนนไปท่ีความคุมคาของการลงทุน เพราะหาก   

ไมมีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  หมายถึง  การจัดระบบและบริหาร

จัดการทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

 การซอมสราง (Reconstruction)  หมายถึง  การฟนฟูโครงสรางและส่ิงกอสรางท่ีไดรับความ

เสียหายจากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness)  หมายถึง  ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสา

ธารณภัย  มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ  เผชิญเหตุ  และจัดการกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ  หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตาง ๆ 

ไดอยางเหมาะสมท้ังในชวงกอน  ระหวาง  และหลังการเกิดสาธารณภัย  และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให

ปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยไดมากขึ้น 

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning)  หมายถึง  การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทัน

เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตางๆ  เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมท่ีจะรับมือกับสถานการณได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ /สาธารณภัย (Disaster Risk Managemert : DRM)

กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

ดําเนินยุทธศาสตร  นโยบาย  มาตรการ  หรือกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือหลีกเลี่ยง  ลด  หรือถายโอน  ความเปนไป

ไดในการเกิดภัยพิบัติ  รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา  เพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบทางลบของภัย 

 การบริหารจัดการความเส่ียงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       

และจัดการความเส่ียง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป  
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 การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management : DM)  หมายถึง  การใชกลไก 

กระบวนการและองคประกอบในการดําเนินงาน  เพ่ือจุดมุงหมาย  ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบั ติการด านภั ยพิบั ติ  เชน   การปอ งกัน  การลด  ผลกระทบ  การเตรียมพรอม   การ เผชิญเห ตุ              

การชวยเหลือบรรเทาทุกข  ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

 การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือ

รักษาชีวิตและตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได 

 การบัญชาการ (Command)  หมายถึง  การทําหนา ท่ีอํานวยการ  สั่งการหรือการควบคุม  โดย

อาศัยอํานาจท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย  กฎระเบียบหรืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบ   

 การบัญชาการรวม (Unified Command)  หมายถึง  การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเม่ือ

มีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นมากกวาหนึ่งหนวยงาน  หรือเม่ือ

เหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นขยายตัวขามขอบเขตอํานาจหนาท่ีทางการเมือง  หนวยงานตางๆ จะทํางานรวมกันผาน

ตัวแทนของแตละหนวยงานท่ีไดรับการแตงต้ังเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาท่ีหลักในการกําหนด

วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุท่ีจะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

 การบัญชาการณ เหตุการณ  (Incident Command)  หมายถึง  หนวยบัญชาการท่ีทํ าหนา ท่ี

รับผิดชอบ  การจัดการเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และ

เจาหนาท่ีสนับสนุนท่ีไดรับการมอบหมาย 

 การประ เมิ นความ เสียห ายและความต อง การความช วย เห ลือ  ) Damage and Needs 

Assessment : DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะหความสามารถของ

ผูประสบภัยในการเผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก

หนวยงานภายนอก  เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูล ดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ  

 การประ เมิ นความ เสียหายและความ สูญ เสีย  (Damage and Loss Assessment : DALA)  

หมายถึง  การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย  เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้น

จากเหตุการณสาธารณภัย  โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะ

นําไปใชในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางท่ีเสียหายไป และเพ่ือใชในการวางแผนเพ่ือการฟนฟูจากความ

สูญเสีย 

 การป ระ เมิ นความ เส่ียง  (Risk Assessment)  หมา ยถึ ง  กระบวนการ กํ าหน ดลักษณ ะ             

ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังประเมินสภาวะการเปดรับตอความ

เส่ียงความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       

การดํารงชีวิตและส่ิงแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ       

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW)  หมายถึง  การเชื่อมโยงขอมูล

ทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร  ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการ  นําเขา  สงออกสินคา           

เพ่ือ อํา นวยควา มสะดวกใหแก ผูป ระกอบการ   ในกา รตร วจ สอบใบอนุญาต  และใบรับ ร องต างๆ                      



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๔ 
 

ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา  ระบบนี้จะทําหนา ท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส       

แบบครบวงจร  ผูประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรท่ีเก่ียวของไดอัตโนมัติ       

ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ  ดวยตัวเอง 

 การปรับ ตัว  (Adaptation)  หมายถึ ง  การปรับตัวใน ระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย เพ่ือ

ตอบสนองตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย  ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึ้นหรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

 การปองกัน  (Prevention)  หมายถึง  มาตรการหรือแนวทางตางๆ  เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ  

จากเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง  ครอบคลุมถึงมาตรการ         

เชิงโครงสรางและมาตรการท่ีไมใชเชิงโครงสราง 

 การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense)  หมายถึง  การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการ

โจมตีทางทหาร  แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยเหลือพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย  ดวย

หนา ท่ี ของกองกําลังปอ งกันภั ยฝายพลเรือน (civil defense force)  จากเดิมท่ี มีแตก ารฝกกา รทหา ร           

จึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุสาธารณ

ภัย  เชน  การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ  การชวยกระจายถุงยังชีพ  การอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช  การชวยซอมแซม  กอสรางบานเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 การเผชิญเหตุ (Response)  หมายถึง  มาตรการหรือการปฏิบัติการตางๆ  ท่ีควรเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วและทันทวงทีเพ่ือรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนท่ีไดรับความ

เดือดรอนจากเหตุการณสาธารณภัย  เชน  การกูชีพกูภัย  การปฐมพยาบาล  การแจกถุงยังชีพและสิ่งของ

บรรเทาทุกข  การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน  การประสานงานเพ่ือลําเลียงผูปวย  การบริหารจัดการศูนย

อพยพ   

 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise)  หมายถึง  การจําลองสถานการณเพ่ือ

ฝกฝนทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดําเนินงานท่ีไดวางแผนไว  เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูท่ีมีบทบาทหนา ท่ี

และความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติท่ีจําเปน  ทําใหมีทักษะสามารถใช

เครื่องมือ  อุปกรณตางๆ  ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

 การฟนฟู  (Recovery)  หมายถึง  การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การดํารงชีพ  และสภาวะ

วิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ  หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม  

โดยการนําเอาปจจัยตางๆ  ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better)  

หมายรวมถงึ  การซอมสราง (Reconstruction)  และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 

 การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation)  หมายถงึ  การจัดการความเสียหายหรือผลท่ีเกิด

จากสาธารณภัยเพ่ือพลิกฟนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืน

สูสภาพท่ีเปนอยูกอนหนานี้ รวมท้ังการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support)  ของผูไดรับ

ผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 

 การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ  (resilience)  หมายถึง  ความสามารถของระบบ  ชุมชน      

หรือสังคมท่ีมีความเสี่ยงตอสาธารณภัย  ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน  รวมท้ังรูจักวาง
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มาตรการและปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสา

ธารณภัย  และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาท่ี

เหมาะสมหมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพ้ืนฐานท่ีจําเปนให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยดวย 

 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR)  หมายถึง  แนวคิดและวิธีปฏิบัติ  

ในการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะห

และบริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ 

กิจกรรมตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ

ปญหา  มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจ

เกิดขึ้นในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation)  หมายถึง  ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยท่ีเปน

อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม  เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยาง

สิ้นเชิง  แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบายและกิจกรรม

ตางๆ 

 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  หมายถึง  กระบวนการ

กําหนดลักษณะ  ขนาด  หรือขอบเขตของความเสี่ยง  โดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability)  และศักยภาพ (capacity)  ในการรับมือ

ของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะ

เปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการ จัดการ เห ตุการณ  (Incident Management Assistance Team : IMAT)  

หมายถึง  การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ  ซ่ึงประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ  

และเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ  ภายในโครงสรางระบบบัญชาการท่ีสามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ

ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน  มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

 การส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication)  หมายถึง  การติดตอสื่อสาร  เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ ยง (risk assessor) ผูจัดการความเสี่ย ง (risk 

manager)  ผูบริโภค  ภาคอุตสาหกรรม  สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของและสนใจ 

(stake holder) เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา  อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุก

กระบวนการของการวิเคราะหความเสี่ยง    

 การอพยพ (Evacuation)  หมายถึง   การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจาก

พ้ืนท่ีอันตราย หรือพ้ืนท่ีท่ีอาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรอง    

และการดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานท่ีปลอดภัยดวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP)  หมายถึง  วิธีการท่ี

ไดกําหนดหรือจัดทําขึ้นเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหนึ่ง 
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 ขาวสาร (Intelligence)  หมายถึง  ขาวสารท่ีเก่ียวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ของการบัญชาเหตุการณ  เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปท่ีขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity)  หมายถึง  ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใด  อยาง

หนึ่ง  หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

 คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling)  หมายถึง  วัสดุหรือเสบียงท่ีสะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ  เชน  อุปกรณปฐมพยาบาล  อาหาร  น้ําด่ืม  ไฟฉาย  ถุงนอน  เครื่องนุงหม  เครื่องประกอบ

อาหาร 

 ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  หมายถึง  รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหมท่ี

แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ  จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีคนในสังคมคุนเคยอยาง

เปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมท่ีไมคุนเคย 

 ความเปราะบาง  (Vulnerability)  หมายถึง  ปจจัยหรือสภาวะใดๆ  ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง  ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย  หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้ มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณ

ภัยและอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private Partnership : PPP)  หมายถึง  

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ  โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ

พ้ืนฐาน  หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวท่ีมุงเนนการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน

มากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง  เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงใหเอกชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน  การกอสราง  การดําเนินการบํารุงรักษา  การจัดหาเงินทุน  การใหบริการ        

ซ่ึงเอกชนเปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกําหนดไว 

 ความลอแหลม (Exposure)  หมายถึง  การท่ีผูคน  อาคารบานเรือน  ทรัพยสิน  ระบบตางๆ  หรือ

องคประกอบใดๆ  มีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk)  คือ  โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทาง

ลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ

บริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss)  หมายถึง  ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ  รวมถึง

สภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นต้ังแตชวงระยะเวลาท่ีเกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระท่ังมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินท่ีเสียหาย  หรือมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ

ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป 

 ความเสียหาย (Damage)  หมายถึง  ทรัพยสินทางกาบภาพ  เชน  อาคารและสวนประกอบ  

โครงสรางพ้ืนฐาน สินคาท่ีเก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทําลายท้ังหมดหรือบางสวน โดยความ

เสียหายอาจเกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพ

และคิดคํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 
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 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ผลท่ีเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน  สังคม  เศรษฐกิจ  และ

สิ่งแวดลอมจากการเกิดเหตุการณใดๆ 

 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander)  หมายถึง  บุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนิน

กิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 

และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ

ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด 

 ผูอํานวยการ (Director)  หมายถึง  ผูอํานวยการกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ  

ผูอํานวยการทองถิ่น  และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนท่ีเส่ียงภัย (Hazard Map)  หมายถึง  แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีซ่ึงมีความเส่ียงตอการเกิดภัย เชน 

อุทกภัย  สึนามิ  ภูเขาไฟ  ระเบิด  เปนผลของการประเมินความเปนไปได  ความถี่ของการเกิดภัย  ตลอดจน

ความรุนแรงของภัยนั้นๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan)  หมายถึง  แผนซ่ึงจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย

วาจาซ่ึงประกอบดวยวัตถุประสงคท่ัวไปท่ีสะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรท่ีจะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจท่ีมอบหมาย และขอมูลขาวสารสําหรับจัดการ

เหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลายชวง 

 ภัย (Hazard)  หมายถึง  เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึง     

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 ภัยพิบัติ (Disaster)  หมายถึง  การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาท่ี  ของชุมชนหรือ

สังคมอันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย  ซ่ึงสงผลตอชีวิต  ทรัพยสิน  สังคม  

เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบ

ดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ภาคประชาสังคม (Civil  Society)  หมายถึง  บุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรอิสระซ่ึงไมแสวงหาผล

กําไรท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ  มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีดีดานสังคม   

และสิ่งแวดลอม 

 ยุทธวิธี (Tactics)  หมายถึง  การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรท่ีปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดขึ้นดวยกลยุทธ 

 ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System)  หมายถึง  ระบบท่ีมีศักยภาพในการประมวลผล

ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา  เพ่ือใหบุคคล  ชุมชน  และหนวยงานท่ีเสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ            

ในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ  ) Incident Command System : ICS) หมายถึง  แนวทางในการ

บริหารจัดการเหตุการณท่ีเก่ียวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ  ต้ังแตเหตุฉุกเฉินขนาด

เล็กไปจนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซอน  โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีตาง ๆ  จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

สามารถดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command)  โดยปกติมีการจัด

โครงสรางระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน  ๕  สายงานหลัก  คือ  สวนบัญชาการ (command)  ปฏิบัติการ 
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(operation) สวนแผนงาน (planning)  สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส (finance/administration)  

มีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานท่ีอาจจําเปนหรือไมจําเปนตองใชงาน ขึ้นอยูกับลักษณะของ

เหตุการณนั้น ๆ 

 สวนสนับสนุน (Logistics Section)  หมายถึงสวนท่ีตอบสนองการสงกําลังบํารุงท่ีจํา เป นและ

ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  สวัสดิการและความม่ันคงของมนุษย 

พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน

จัดทํา  ขอบเขต  แผนงาน  ภารกิจ  และโครงสรางภายในของสวนฯ 

 ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีจัดต้ังขึ้นในพ้ืนท่ีเพ่ือ

ใชในการดําเนินภารกิจหลัก  ศูนยบัญชาการอาจจะต้ังอยูรวมกันกับฐานท่ีต้ังหรือสถานท่ีอ่ืนๆ  ท่ีจัดต้ังขึ้น       

เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีใชประสานงาน

ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน

สถานท่ีเกิดเหตุ)  ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานท่ีชั่วคราวหรืออาจเปนสถานท่ีศูนยกลางหรือสถานท่ี

ม่ันคงถาวรกวาหรืออาจต้ังในองคกรในระดับสูงกวา  หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีจัดต้ังขึ้นเพ่ือทํา

หนา ท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินศูนยประสาน

ขอมูลรวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุกประเภท 

 ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter)  หมายถึง  สถานท่ีเพ่ือใหผูประสบภัยใชอยูอาศัย

ตามปกติได  อาจเปนสถานท่ีท่ีสรางจากวัสดุชั่วคราว  เชน  เต็นท  บานจากวัสดุสังเคราะหท่ีพักอาศัยชั่วคราว

ชนิดอ่ืนหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง  อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย  หรือเปนเอกสารท่ีจัดทํา

ตางหาก  โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร  สถานท่ี  ระยะเวลา  และแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting  Agency)  หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน  และ/หรือใหความ

ชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 

 องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC)  หมายถึง  

สถานท่ีท่ีมีเครื่องมืออุปกรณพรอมเปนศูนยกลางเพ่ืออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาท่ีในหวงเวลาของ

การการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย

ความสะดวกดานการประสาน งานสําหรับ ผูบริหารและเจาหนา ท่ี เพ่ือใหการเผชิญ เห ตุการณฉุ กเฉิ น              

มีประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of command)  หมายถึง  หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตุการณ ท่ีกําหนดใหแต ละบุคคลท่ีทํ าหนา ท่ี ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมาย ให อยูภา ยใต              

ผูควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น 
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ภาคผนวก ง : พื้นที่เสี่ยงภยัตางๆในพืน้ที่ตาํบลกาํเนดินพคณุ 
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ภาคผนวก ฉ – ๑ : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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ลําดับ

ท่ี 
ชื่อหนวยงาน 

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียก

ขาน 
ความถ่ี โทรศัพท โทรสาร 

๑ ผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๖๙ ๐ ๓๒๖๑ ๑๐๒๘ 

๒ รองผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๗๗ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๙ 

๓ รองผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๕๕ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๙ 

๔ ผูบังคับการหนวยทหารในพ้ืนท่ี - - - - 

๕ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด - - ๐๙ ๕๕๔๙ ๑๕๙๙ ๐ ๓๒๖๐ ๐๘๓๒ 

๖ ปลัดจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๕๔ ๘๗๒๐ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๓ 

๗ หัวหนาสํานักงานจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๔๒๑๓ ๐ ๓๒๖๐ ๓๙๙๕ 

๘ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด - - ๐๙ ๖๕๒๕ ๑๕๑๙ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๑๖ 

๙ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด - - - - 

๑๐ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด - - ๐๘ ๑๙๘๖ ๔๒๔๖ ๐ ๓๒๖๐ ๓๓๑๖ 

๑๑ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด - - ๐๘ ๑๓๗๗ ๐๑๐๘ ๐ ๓๒๖๑ ๑๔๓๗ 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด - - ๐๙ ๘๒๕๖ ๗๗๙๒ ๐ ๓๒๖๑ ๑๙๗๕ 

๑๓ ท่ีดินจังหวัด - - ๐๘ ๑๔๘๘ ๔๓๐๔ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๓๘ 

๑๔ ทองถิ่นจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๕๔ ๔๗๑๒ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๒ 

๑๕ พัฒนาการจังหวัด - - ๐๘ ๔๘๗๔ ๐๖๐๑ ๐ ๓๒๖๐ ๔๕๕๘ 

๑๖ หน.สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัด 

- - ๐๘ ๙๙๖๙ ๖๗๔๔ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๖๑ 

๑๗ ประชาสัมพันธจังหวัด - - ๐๙ ๒๒๔๙ ๘๓๙๒ ๐ ๓๒๕๕ ๐๑๔๙ 

๑๘ ผอ.สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

- - ๐๘ ๑๗๕๒ ๐๔๙๓ ๐ ๓๒๖๐ ๒๔๙๖ 

๑๙ ผูอํานวยการโรงพยาบาลบางสะพาน - -  ๐ 3269 1132 

๒๐ ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคบาง

สะพาน 

- - - ๐ ๓269 1644 

๒๑ ผูจัดการประปาสวนภูมิภาคบาง

สะพาน 

- - - ๐ ๓๒69 1883 

๒๒ ผูอํานวยการโครงการชลประทาน - - ๐๘ ๑๗๓๘ ๓๔๖๙ ๐ ๓๒๖๐ ๔๔๘๙ 

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดประจวบคีรีขันธ - - ๐๘ ๑๔๕๑ ๒๐๖๙ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๒๐ 

๒๔ อ่ืนๆ(ตามความเหมาะสม - - - - 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๔ 
 

ภาคผนวก ฉ – ๒ : บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล  หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ลําดับท่ี 
รายชื่อองคการสาธารณกุศล  

หนวยงานเครือขาย 
สถานท่ีต้ัง ความเชี่ยวชาญ หมายเลขโทรศัพท โทรศัพทมือถือ 

จํานวนสมาชิก

ท่ีปฏิบัติงานได 

๑ มูลนิธิสวางราษฏรศัทธาธรรมสถาน 86/37   

ซอย หวยยทรายขาว 1  

ตําบลกําเนิดนพคุณ  

อําเภอบางสะพาน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- กูชีพกูภัพ 

- ปฐมพยาบาลเบื้องตน 

- ระงับอัคคีภัย 

- เคลื่อนยายผูไดรับบาดเจ็บ 

- อพยพผูประสบภัย 

  ทุกประเภท 

๐ ๓269 1568 - 15  นาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๕ 
 

ภาคผนวก ฉ – ๓ : บัญชีรายชื่อผูเชียวชาญดานสาธารณภัย 

 

ลําดับ

ท่ี 
ชื่อ - สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเชียวชาญดาน 

๑ นายวรพล สีนวล อบต.กําเนิดนพคุณ ๐๘0 – 6585959  

- ปฐมพยาบาลเบื้องตน 

- ระงับอัคคีภัย 

- เคล่ือนยายผูไดรับบาดเจ็บ 

- อพยพผูประสบภัย 

   

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ – ๔  : บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS) 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๖ 
 

 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

๑ 

๒ 

๓ 

 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๙ 

๑๐ 

๑๑ 

๑๒ 

นายวรพล สีนวล 

นายธนนต ทัตพันธ 

นายอิศรา เดชปน 

 

นายวิโรจน เอ่ียมสมบูรณ 

นายนิพนธ พุมซอน 

นายทวี ทองสรอย 

นายจักรี งามขํา 

นายฤทธ์ิรงค เชื้อพราน 

นายกําลังเอก กลมกลอม 

นายณัฐพงศ จันทรเจียม 

นายวาสุเทพ ทองพันทา 

นายชนัญู โกมะ 

นักปองกันฯ  

ผช.จพง.ปองกันฯ 

พนง.ขับเครื่องจักรขนาดเบา 

(รถน้ํา) ทักษะ 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

นักการภารโรง 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๐๘๐-๖๕๘-๕๙๕๙ 

๐๘๔-๓๑๕-๗๕๔๒ 

๐๖๑-๒๐๗-๓๓๗๐ 

 

๐๘๗-๘๒๗-๔๑๙๓ 

๐๘๘-๔๕๘-๕๓๔๕ 

๐๘๙-๕๐๗-๘๑๕๐ 

๐๙๗-๐๘๗-๙๒๖๒ 

๐๖๓-๑๗๑-๑๗๗๓ 

๐๘๕-๒๑๕-๔๔๙๓ 

๐๘๔-๐๐๓-๔๔๔๓ 

๐๖๔-๖๗๔-๗๐๑๔ 

๐๖๑-๗๙๗-๗๔๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ – ๕  : บัญชีฐานขอมูล  อปพร. 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๗ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ

ที่ 
ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอร โทรศพัทติดตอ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 

นางสาว.สําราญ เพชรหาญ 
นายสมมาตร โคกช ู
นางจรีย พรหมภินันท 
นางบุญยืน รวมดี 
นางละออง เจือจันทร 
นางพนอ สุขสวัสด์ิ 
นายวิเชียร รัตนเลิศ 
นายบรรจง ชางน้ํา 
นายสัมฤทธ์ิ ขําดี 
นายวสันต เยื่อใย 
นายอิสระ เสนาะวาที 
นายหว่ัน ใจเพชร 
นางเฉลิมรัตน รัตนเลิศ 
นายสมยศ สกุนา 
นายอุทิศ ศรียอย 

  087-043-3709 
- 
084-465-2686 
087-105-5862 
- 
089-212-2653 
- 
089-983-2842 
081-704-5444 
082-297-3411 
082-047-1186 
- 
088-455-2964 
- 
089-060-3767 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๘ 
 

ภาคผนวก ช :  ขอมูลสถานีเตือนภัย  หอเตือนภัย  ปายเตือนภัย  สัญญาณเตือนภัย 

และหอกระจายขาว 
 

ลําดับท่ี ชนิดอุปกรณเตือนภัย ท่ีต้ัง หนวยงานรับผิดชอบ 
ผูประสานงาน/ 

ผูรับผิดชอบ 
เบอรโทรศัพท หมายเหตุ 

๒ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๒  บานนาผักขวง อบต.กําเนิดนพคุณ นายธรศักด์ิ แสนสิงห 081-0172978  

๓ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๓  บานปอแดง อบต.กําเนิดนพคุณ นายสมชาย พรมแกว 086-0095114  

๔ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๔  บานระหาร อบต.กําเนิดนพคุณ นายนิวัฒน วงษสิน 086-1221393  

๕ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๕  บานหวยทรายขาว อบต.กําเนิดนพคุณ นายวิเชียร เกตุงาม 081-9292978  

๖ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๖  บานดอนทอง อบต.กําเนิดนพคุณ นายประสงค สมทรง 081-0130159  

๗ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๗  บานหนองตาจา อบต.กําเนิดนพคุณ นายสุวัฒน ค้ิววงศงาม 062-0056970  

๘ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๘  บานดอนสงา อบต.กําเนิดนพคุณ นายไชยา ทรหด 089-9932997  

 
 

 

 
 
 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ : บัญชีกลุมเปราะบาง 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๐ 
 

ในตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ประเภทกลุมเปราะบาง 
หมาย

เหตุ 
เด็ก 

(คน) 

คนชรา 

(คน) 

คนพิการ 

(คน) 

สตรีมีครรภ 

(คน) 

ผูปวยติดเตียง 

(คน) 

๒ บานนาผักขวง ๔๓ ๑๓๓ 26 ๓ ๑  

๓ บานปอแดง ๕๔ ๑๗๗ 34 ๔ ๘  

๔ บานระหาร ๖๓ ๑๙๗ 33 ๕ ๑  

๕ บานหวยทรายขาว ๕๘ ๑๕๑ 17 ๓ ๓  

๖ บานดอนทอง ๑๒ ๙๖ 28 ๓ ๒  

๗ บานหนองตาจา ๕๓ ๑๔๗ 20 1 ๕  

๘ บานดอนสงา ๓๗ ๙๗ 21 3 ๑  

รวมท้ังหมด ๕๔๙ ๑,๗๖๑ 179 ๔๑ ๓๒  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๑ 
 

 

  

ภาคผนวก ฎ 

บุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๒ 
 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

๒๐ 

๒๕ 

๓๐ 

๓๓ 

๒๙ 

๖ 

๓๓ 

 

 

๑๕ 

๑๘ 

๒๔ 

๓๐ 

๒๙ 

๖ 

๒๐ 

 

๓๕ 

๔๓ 

๕๔ 

๖๓ 

๕๘ 

๑๒ 

๕๓ 

 

 

 

รวมท้ังหมด 176 142 318  
 

         ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๑ เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : ขอมูลโรงพยาบาลบางสะพาน อําเภอบางสะพาน  

       จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

๔๗ 

๖๓ 

๘๔ 

๑๐๒ 

๗๐ 

๓๘ 

๖๒ 

๖๐ 

๗๐ 

๙๓ 

๙๕ 

๘๑ 

๕๘ 

๘๕ 

๑๐๗ 

๑๓๓ 

๑๗๗ 

๑๙๗ 

๑๕๑ 

๙๖ 

๑๔๗ 

 

 รวมท้ังหมด 466 542 1,008  

 

         ขอมูล  ณ  วันท่ี     ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : สถิติประชากรจากทะเบียนบาน ตําบลกําเนิด

นพคุณ  

      อําเภอบางสะพาน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 

 

คนชรา 

คนพิการ 

เด็ก 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๓ 
 

 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

22 
17 
19 
10 
18 
8 

10 

4 
17 
14 
7 

10 
12 
11 

26 
34 
33 
17 
28 
20 
21 

 

รวมท้ังหมด 104 75 179  
 

 

    ขอมูล  ณ  วันท่ี    ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา :  อบต.กําเนิดนพคุณ  อําเภอบางสะพาน   

                    จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 

 
 

ลําดับท่ี ชื่อหมูบาน หมูท่ี จํานวน หมายเหตุ 

๑. (ท้ังตําบลกําเนิดนพคุณ) 2 – 8 ๔๑  
รวมท้ังหมด ๔๑  

 

ขอมูล  ณ  วันท่ี    ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : ขอมูลโรงพยาบาลบางสะพาน  

                  อําเภอบางสะพาน     จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 หมายเหตุ : ๑.  เด็ก  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต ๑๐ ปลงมา 

      ๒.  คนชรา  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต  ๖๐  ปขึ้นไป 

      ๓.  เน่ืองจากขอมูลรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัวควรมอบ 

ใหเฉพาะผูมี 

       หนาท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน  เชน  กํานัน / ผูใหญบาน / ผูนําชุมชน ฯลฯ 

 

 

 

หญิงตั้งครรภ 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๕ 
 

 

 

  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๖ 
 

ภาคผนวก ฑ : แบบคําสั่งตางๆ 

- คําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 

- คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 
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